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= Prefacio

Alos doce afios de su creacion, se venia acumulando una ya antigua deuda del Acuerdo
Nacional para con la ciudadania del pais: ofrecerle una vision histérica de lo actuado. Nadie
mejor que Max Herndndez, ex Secretario del Acuerdo Nacional y miembro de su Comité
Consultivo desde sus inicios, para realizarla. Es de agradeccr el encontrarnos con un fino
andlisis, economico, social y, demds estd decirlo, de la mentalidad de los peruanos, que
Conﬁgura el contexto histérico en el que se creay se desarrolla interiormente y hacia afuera
una institucion peculiar en el mundo pol[tico peruanoy latinoamericano.

El libro constituye una presentacion pormenorizada de la febril busqueda,
inevitablemente siempre inconclusa, de afirmacién de una democracia sustentada en el
didlogo y del establecimiento de su rumbo que los miembros del Acuerdo Nacional y de un
cquipo ¢jecutivo, pequeno pero afiatado, motivado y de alta calidad, han acometido desde el
ano 2002 con miras al bicentenario de la independencia del Perd, en el 2021.

Qliiz;i la fuerza de dicha bdsqucda esté en que, mids all4 de una democracia
ensimismada en el andlisis y evaluacion critica de los vericuetos de su insticucionalidad y sus
pr;icticas, asi como de la confianza en que cada dia la deliberacion pdblica tracria consigo los

pasosa dar, en el Acuerdo Nacional se hermanan participaci(’)n ciudadana y destino.

Y ¢s aqui donde cabe resaltar que mucho de lo logrado por ¢l Acuerdo Nacional
alo largo de estos anos también ha sido principalmcntc posiblc gracias a la importante
contribucion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que no solo
ha pcrmitido la sostenibilidad de este espacio sino también la reafirmacion de su autonomia
respecto del gobicmo.

Max Herndndez es participe y testigo de excepcion de los cuidados que ha
merecido el Acuerdo Nacional por parte de gobemantes y dirigentes partidarios asi como
de organizaciones sociales, y ello se expresa en el detallado recuento de lo actuado y de las

reflexiones en el caminar.

Las reflexiones enriquccidas por la conocida mirada de Max Herndndez sobre la
interioridad humana en el largo plazo peruano se intercalan alo largo dellibro y sonun valor

en si mismo dC ]a obra (]U.C tenemos €n nuestras manos y qU.C agradeccmos.

Javier M. Iguifiiz Echeverrfa

Secretario Ejecutivo
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= Presentacion

Las situaciones de crisis enfrentan a las sociedades al reto de responder creativamente. En el
caso peruano, los ciudadanos y ciudadanas han sabido afrontar situaciones extremas de crisis
financieras o de violencia polftica conrespuestas que han sorprcndido almundo. Comedores
Populares, Vaso de Leche, Rondas Campesinas, son conceptos que han demostrado que las

soluciones, en los peores momentos, no vienen solo del gobicmo, sinodela propia poblacién.

Asi, el Acuerdo Nacional surge lucgo de una crisis poh’tica yse institucionaliza como
un €spacio permanente de democracia deliberativa en la sociedad peruana. Al Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) le ha cabido el honor de acompanar esta
experiencia durante 12 afos y ha querido, a través de este documento, dar testimonio de ella

y presentarla a la comunidad internacional como una buena prictica a observar y replicar.

El Acuerdo Nacional es un medio y es un producto. Es un Foro, que manifiesta con
su existencia el ComMpromiso de dié]ogo de los diversos actores que representan a lasociedad
peruana, pero es también, a la vez, un conjunto de politicas de Estado que expresan el
resultado de dicho diélogo, contienen una vision conjunta del tuturo y orientan el accionar
de los peruanos. Es importante resaltar que a traves del dialogo y el consenso el Acuerdo
Nacional ha aprobado 34 politicas de Estado de largo plazo, que constituyen un aporte
fundamental para impulsar la agenda de desarrollo y el fortalecimiento de la gobemabilidad
democratica en el pafs. Dichas polfticas han orientado no solo los planCs de los distintos

gobiemos nacionales y subnacionales, sino también la actividad legislativa.

Como senala Max Hernindez en este hermoso trabajo de sistematizacion que
presentamos: ~.. el compromiso de consolidar el régimen democraticoy el Estado de derecho,
garantia de procesos electorales libres, alternancia en el poder y pluralismo, esté consignado
en el primer objetivo como indicacion del valor fundamental de la insticucionalidad

dcmocrética...)i Al ICCF csta dcdaracién, qucda daro que, lUCgO dC su carta fundamcntal, CI
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Perti posee, en su Acuerdo Nacional, las bases sobre las cuales construye sus instituciones y

gufa ¢l rumbo del pais.

Para el PNUD, ¢l Acuerdo Nacional es uno de los pilares que sostienc la
gobernabilidad democrética. No solo porla claridad y fuerza de los consensos logrados, sino
porque suimportanciay utilidad se poneen relieve en el marco de dificultades y turbulencias.
La capacidad de un gobicrno, sea cual sea éste, para dedicarse alaadministracion y la toma de
decisiones, descansa en un sistema politico democratico que permita un clima de estabilidad
social. Por ello, la existencia de un espacio en el cual diferentes grupos de interés tienen una
silla, mas alld de la representacion poh’tica, le permite fortalecer la democracia y alimentarla
condeliberaciones que aportan a una construccion de pais, conun menor caleulo de intereses
politico partidarios, contribuyendo asi, desde la idea de democracia deliberativa, a generar

canales de participacién social y construccion colectiva.

Lasrazones que justiﬁcaron su creacion son las mismas que justiﬁcan su permanencia:
una democracia joven que requicre ser fortalecida. Por ello el compromiso del PNUD con
este ¢jercicio durante los ultimos doce anos ha sido una oportunidad para acompanar y
aprcnder de esta experiencia, Cntregando anuestra sociedad actual, un instrumento mas, no
solode promocion del diélogo y prevencion de crisis, sino de ahanzamiento y consolidacién

dC Ia democracia Y dCl Estado dC dcrecho.

Lima, sctiembre de 2014
Rebeca Arias

Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en el Pert

Representante Residente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en el Peru
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= 1|Introduccion

La presente sistematizacion de la experiencia del Acuerdo Nacional se lleva a cabo cuando
ha transcurrido algo mas de una década desde sus inicios. La novedad que introdujo en la
poh’tica peruana hace necesario comenzar poruna revision somerade experiencias anteriores
de procesos de diélogo en el Pert. Lucgo se procede auna descripci(’)n bastante detallada de
aspectos esenciales de su estructuray a una narrativa de sus procesos. Lo primero ha requerido
larevision de los archivos del Acuerdo Nacional; la Cxplicitacio’n delos procesos implicados,
tanto en la produccion de las politicas de Estado como en los aspectos pertinentes a la
construccion de consensos, ha requerido consultar las actas de sus sesiones y utilizar datos
de las entrevistas a varios participantes en sus diversas instancias (Foro, Grupos de Trabajo,

Secretarfa Técnica) ya algunos lideres de opinion.

El Acuerdo Nacional es, por un lado, un documento en el que consta un conjunto de
polfticas de Estado que fueron surgicndo de los diversos foros temdticos conformados en la
ctapa inicial y que fueron reunidas bajo cuatro grandes objetivos. Las29 poh’ticas aprobadas
en el primer momento son ahora 34. Por otro lado, es un espacio de diélogo, concertacion
y construccion de consensos: el Foro del Acuerdo Nacional (FAN). En este sentido,
cabe mencionar los consensos que estuvieron en la base del Compromiso Politico, Social
y Econémico de Corto Plazo, la Declaracion a Favor de la Infancia, el Pacto de Mediano
Plazo por la Inversion y el Empleo Digno, ¢l Pacto Social de Compromisos Reciprocos por
la Educacion, el Compromiso para la Mejora Inmediata de la Calidad del Gasto con una
Vision de Largo Plazo, las Propuestas para Fortalecer la Gobernabilidad Democrética, la
propuesta del Foro de Partidos Politicos y la creacion del Grupo Impulsor de la Ciencia, la
chnologfa y la Innovacion para la Competitividad. El apoyo técnicoy financiero brindado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a lo largo de una
décadahasido invalorable para la promocion del cumplimicnto delas politicas de Estado del
Acuerdo Nacional y el seguimiento de su progresiva implcmcntacién. Muchas actividades
internas y publicas organizadas por el Acuerdo Nacional han contado con la asistencia de
las agencias del sistema de las Naciones Unidas, entre ellas el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Un tema que serd tratado con cierta extensién es el concerniente a la condicién de
las poh’ticas de Estado, que si bien en algun documento inicial han sido sefaladas como

vinculantes, constitucionalmente las leyes que ¢stas implican requicren la aprobacion del

10
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Poder Legislativo y su jecucion depende del Poder Ejecutivo. También se trataré la relacion
del FAN con las instancias que conforman ¢l Sistema de Administracion de Justicia. Lo
anterior pone en lugar principal la relacion del Acuerdo Nacional con las instituciones del
Estado. Es importante destacar que las politicas de Estado han sido el marco de planes de
los diversos sectores que conforman el Estado nacional y de varios gobicrnos regionales;
también han estado presentes en los planes de gobierno de los partidos que han participado
en las clecciones nacionales. Una politica a la cual el FAN dedico atencion preferente en
estos 12 anos es la de descentralizacion. Se busc construir acuerdos regionales que llevaran
las polfticas de Estado a una lo’gica territorial y sirvieran como espacios de creacion de

consensos en pro de la gobcmabilidad rcgional.

Algunos temas que constituyeron preocupacion permanente del FAN son objcto
de una mencién detallada. Uno es el referido a la creacion y posterior imp]emcntacién
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), que implic6 un extenso
calendario de reuniones y un proceso largo y por momentos dificil. Otro es el relacionado
alos temas de justiciay lucha contrala corrupcic')n, alos que el FAN le ha prcstado Cspccial
atencion desde sus inicios, cuando mantuvo una estrecha cooperacion con la Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia (CERIAJUS) con el
objcto de establecer los lineamientos de una politica en materia de justicia articulada a las
definiciones de las polfticas de Estado del Acuerdo Nacional pertinentes, hasta la serie de
reuniones de trabajo con las autoridades de las instituciones Cncargadas dela Administracion
de Justicia y la participacion en diversos proyectos anticorrupcion, cspccialmcntc en la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion y en la elaboracion del Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion 2008-2011 y del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012-
2016. Un tercer tema concierne al proceso de delimitacién marftima entre Pert y Chile. Los
SUCESIVOS pasos, corrcspondicntcs a sucesivos gobicmos, fueron prcscntados en el seno del
FAN y respaldados por todas las instituciones que lo conforman en consonancia con la sexta
polftica de Estado del Acuerdo Nacional que orienta la polftica exterior del Pert hacia la

consecucion de la paz, la democracia, el desarrollo y la intcgracién.

También se hace referencia alas reuniones de los grupos de trabajo, alasactividades
de seguimiento de los avances en el Cumplimicnto de las politicas de Estado, a los talleres
tanto descentralizados como los de reflexion y diseio que reunfan a los miembros
del FAN, a los conversatorios publicos ya las presentaciones sobre el Prcsupuesto por
Resultados y sobre la articulacion de las poh’ticas y matrices en una légica de ¢jecucion.
Todas estas actividades contaron con el apoyo dela cooperacion internacional, en cspccial

de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
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Agencia Suiza para ¢l Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Agencia Canadiense
para ¢l Desarrollo Internacional (ACDI).

La contribucién del FAN alos procesos de diélogo ya la construccién de consensos
en torno a asuntos de interés nacional ha incidido de manera positiva en la gobcrnabilidad
democritica del pais. Existe la imprcsién, particularmcntc entre los miembros de los partidos
po]fticos y de las organizaciones de la sociedad civil, de que las potencialidades que ofrece
el Acuerdo Nacional no han sido suficientemente valoradas. Es necesario senalar que los
procesos de diélogo demandan tiempo y requieren una gestion chiciente y que los acuerdos

sobre polfticas que implican al Estado se apoyan en consensos dificiles de construir.

El proceso de institucionalizacion del Acuerdo Nacional contintia. Esta tarea sc ha
ido Cumphendo sin un rcspaldo normativo. La asistencia financiera otorgada por ¢l PNUD
durante mds de 10 anos permitio ¢l funcionamiento del FAN. Estos anos fueron claves
para preservar la autonomia de una institucion de la que el gobicmo €s parte pero que no
¢s parte del gobicrno. Varias de las organizaciones que conforman ¢l Acuerdo Nacional
han planteado algunas propuestas para su consolidacién institucional. Si se quicre que un
instrumento como las poh’ticas de Estado y un espacio como el FAN cumplan las funciones
que se fueron perﬁlando como posibilidadcs alo Iargo de este tiempo, serd necesario llevar
adelante ajustes importantes. En tal sentido, se hara referenciaa las principalcs observaciones
y reflexiones desarrolladas a lo largo de estos anos de funcionamiento en las reuniones
del FAN, de la Secretarfa Técnica, del Comit¢ Coordinador y del Comité Coordinador
Amphado, tomando en cuenta las opiniones vertidas por diversos lideres de opinion y las
senaladas en los medios. Estos anos de existencia del Acuerdo Nacional muestran logros
que se habra de detallar, a la vez que interesantes problcmas propios de la gobcmabilidad
democritica M los corrcspondicntcs desatios para la imaginacic’)n poh’tica. Desafios que sc
magnifican por la extendida percepcion de una marcada distancia entre los diversos niveles

del Estado y lasociedad en su conjunto,
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= 2| Antecedentes, convocatoria
y participantes

Enla primera mitad de la década de 1980, el impulso democritico logré revertir la oleada
dictatorial que habfa campcado en gran parte de América del Sur durante la década anterior,
particularmente en Argentina, Brasil, Pera y Uruguay. En Chile, ¢l inicio de la apertura
democritica ocurrié en 1990. En la transicion al nuevo milenio se perﬁlaba la alternaciva del
Consensoyy, alavez, era posiblc pcrcibir uninterés creciente en el disefio de polfticas de Estado,
es decir, poh’ticas que tengan una continuidad que trascienda las acciones circunscritas
a cada PCFdeO de gobicrno. Estas tendencias se situaban en un contexto de exclusiones
y dcsigualdades todavia atravesado por las secuelas y remanentes de autoritarismos,
enfrentamicntos armados, polarizacion politica y subversion terrorista que habfan afectado
en diversos grados alos gobif:mos dela regiony se comphcaban con una institucionalizacion
precariay una representacion poll’tica en crisis debido en partca la pc’rdida de credibilidad de
los partidos politicos. A todo ello se anadfan los retos y las tensiones ligadas a la necesidad de

mantencr 13.5 cconomias nacionalcs a 13. par quc intcgrarlas cn la cconomia global

En lo que atane Cspcciﬁcamentc al Perty, la grave crosion de las instituciones del
Estado producida en el dltimo cuarto de siglo pasado habfa afectado la confianza de la
ciudadania en los Organismos de gobicrno. Cabe recordar que el pais habfa sido sacudido
por una sucesion de crisis que afectaban la gobernabilidad, la economia y ponfan en jaque
a la democracia. Los efectos sumados de la subversion terrorista, la hipcrinﬂacién de fines
de la década de 1980 y el desprestigio de los partidos politicos abrieron paso a una solucion
auroritaria que trajo consigo el golpc de Estado de 1992 y una tercera reeleccion en el 2000.
Las evidencias filmadas de una seria corrupcion terminaron por producir ¢l colapso del
régimen. El desconcierto ciudadano hacta que la posibih'dad de bdsqucda de consensos
entre gobernantes y gobernados para lograr el grado minimo de estabilidad que requicre
la gobcmabilidad democritica se viera gravemente limitada. Los frecuentes desencuentros
entre los sucesivos gobiernos, los partidos politicos, la sociedad y las organizaciones de la
sociedad civil habfan puesto en cuestion las formas ad usum del quchaccr poll’tico ¢ invitaban
a explorar nuevas maneras de encarar la gobernabilidad en democracia para contribuir a la

consolidacién de la institucionalidad ya la consecucion de objctivos sociales prioritarios.

En ¢l Pert, como en el resto de América Latina, era urgente dar respuesta a los
problemas que surgfan en razon de la brecha cada vez mayor entre las demandas sociales cada
vez mds urgentes, plurales, fragmentadas y crecientes y la capacidad efectiva de gobiernos

escasos de recursos financicros, de autoridady de marcos insticucionales para podcr enfrentar
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la situacion. Lanocién de una gobernabilidad democritica fue adquiricndo importancia. En
este sentido, cabe referirse alas propuestas del Circulo de Montevideo que senalaban que el
gran reto dela gobernabilidad en América Latina consistia en hallar “nuevos caminos” para
consolidar la democracia, construir mercados abiertos y competitivos, superar la pobreza y
reducir las desigualdades, La gobcrnabilidad democritica constitufa un reto ala vez que muy

dificil, imprescindible de enfrentar en la region.

El intercambio de experiencias  entre miembros, mediadores, observadores o
consultores que participaron en diversos di:i]ogos civicos en las conferencias y talleres
organizados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unidad
para la Promocion dela Democracia de la Organizacion de los Estados Americanos (UPD/
OEA), asf como en el seno del Parlamento Latinoamericano, permitié su difusion. La
discusion de diversos cjcmplos de primera mano de procesos de dié]ogo, concertacion y
negociacion polftica contribuyé a ampliar la vision sobre los alcances y limites de los marcos
en los que discurre la democracia, a Cxp]orar formas de relacion més balanceada entre los
gobicmos, los partidos y los actores sociales y a proveer nuevas pra’cticas y herramientas para

la consolidacion de la gobcrnabilidad democritica.

Un antecedente que vale la pena mencionar en el caso peruano tuvo lugar durante el
scgundo gobicmo deFernando Belaunde Tcrry, cuandoseiniciaron procesos de concertacién
entre el Estado, las empresas privadas y los trabajadorcs ainiciativa del entonces Ministro de
Trabajo, Alfonso Grados Bertorini. También cabe hacer referencia a consultas promovidas
por organizaciones no gubcmamentales nacionales, por organismos internacionales o por
agencias bilaterales de cooperacion internacional entre grupos Cspccfﬁcos de participantes
(agrupacioncs indigcnas, representantes de partidos poll’ticos, etc.) o entre grupos de
intereses muy variados. Asimismo, por esos anos se realizaron eventos que propiciaban el
diélogo CNLIC FEpPresentantes y portavoces de diversas organizaciones que fueron auspiciados
principalmcntc por entidades académicas y no gubcmamcntalcs (entre otras, la Universidad
del Pacifico, la Fundacion Friedrich Eberc y GRADE). En sintesis, estos intentos de didlogo

fUCfOl’l dC corta duracién ys¢ centraron e¢n asuntos Coyunturalcs.

Durante la década de 1990 tuvo lugar una serie de cumbres internacionales por
iniciativa del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estas
culminaron, a fines del ano 2000, en la llamada Cumbre del Milenio, en la que representantes
de 189 Estados reafirmaron los compromisos adquiridos y firmaron la Declaracion del
Milenio en la sede de la ONU en la ciudad de Nueva York. En el Pert, hacia fines de dicha
década una amplia gama de entidades —organizaciones sociales de base y organizaciones no

gubcmamcntalcs, asociaciones profcsionalcs y grcmios cmprcsarialcsf generaron cspacios de
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diélogo. Esto cra expresion de una valoracién del dizi]ogo y la busqucda de consensos como
herramientas para promover la gobcmabilidad democritica, para reformar las instituciones
del Estado y para reorientar los esfuerzos de desarrollo del Pert. Entre otros, tuvieron lugar

dizilogos eneldmbito municipal y en el seno del Foro Educativo, Perd 2021y Agc:nda:PERU.

Un importante precursor del proceso de diédogo que habria de desembocar en el
Acuerdo Nacional se remonta al llamado Acuerdo de Gobernabilidad que proponia el
gjercicio deun gobicrno democritico de unidad nacional. Impulsado por Gustavo Mohme
Llona, fue suscrito en noviembre de 1999 por 14 partidos po]fticos de oposicion. Durante
la dltima ctapa del gobicrno de Alberto Fujimori, en medio de un escenario de alta tension,
confrontacion politica y disturbios Callejeros, la conjuncion de la presion ciudadana y
un contexto internacional favorable contribuyé a la instalacion de la Mesa de Dia’logo,
convocada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con el auspicio de un
grupo de destacadas pcrsonahdadcs internacionales, en la cual se sentaron las bases para la
transicion democrdtica. Asi se instituyd un gobicrno de transicion que llevo acabo elecciones
en el marco de la Constitucion de 1993.

Posteriormente, durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua, en la Tercera
Cumbre de las Américas, se establecié una cliusula Cspedﬁca contra cualquif:r alteracién o
rupeura del orden democritico. Esta expresion de lavoluntad de asumir la tarea que signiﬁca
el fortalecimiento de la gobcmabilidad democritica en América Latina habria de ser un
asunto Capital en la Carta Democritica Interamericana que se cristalizé en la Asamblea
General dela OEA realizada en Lima el 11 de setiembre del 2001, poco después de iniciado
el mandato de Alcjandro Toledo. Cabe anotar que el primer Objctivo del Acuerdo Nacional:
Democracia y Estado de Derecho, guarda perfecta consonancia con la Carta Democratica

[nteramericana.

En ese mismo ticmpo s¢ crearon tres insticuciones. Dos de cllas enmarcadas en
los principios del didlogo: la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) a inicios del 2001, centrada en una de las principales urgencias del momento,
y el Acuerdo Nacional, convocado a fines del 2001, orientado hacia el futuro y cuyo Foro
fue institucionalizado en el 2002. La tercera fue la Comision de la Verdad instalada en junio
de 2001-posteriormente denominada Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR)-,
enfocada en estudiar la violencia sufrida por el pais en el pasado inmediato.

Tambiénatinesdel 2001, el grupo deinstituciones que formaban ¢l Conscjo Nacional
dela Vision —Agenda Pert, la Asociacion Nacional de Centros (ANC), el Instituto Peruano
de Administracion de Empresas (IPAE) y Pert 2021~ que habfa sido convocado por la
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Comision de Promocion del Perti para la Exportacion y el Turismo (PromPeru), al que se
sum6 la MCLCP, produjo bajo la coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) el documento “Propuestas para una Vision del Pertal 20217 que senalaba las razones
por las cuales era fundamental articular una vision de futuro y proponia sus lincamientos. El
documento recogfa las conclusiones de los procesos impulsados por los grupos participantes
para identificar aspiraciones compartidas expresadas como un futuro posible de ser

construido y consignaba los retos que deberd enfrentar el pais en elano 2021.

El acuerdo poll’tico al que se Hcgo’ en la Mesa de Diélogo de la OEA no incluyo
aspectos economico y sociales. Ademas, los ciudadanos estuvieron en cierto sentido al
margen de las decisiones tomadas entre los partidos poll’ticos. En los momentos iniciales de
la transicion, los grcmios Cmprcsarialcs se hallaban prcocupados por el deterioro del clima
de inversion en los anos inmediatamente anteriores y sentian la necesidad de mejorar la
compctitividad del pais. Esasi que la Confederacion Nacional de Instituciones Emprcsarialcs
Privadas (CONFIEP) propuso en abril del 2001 un “Contrato para ¢l Pert” Por su parte,
las organizacioncs sindicales Cxprcsaban su prcocupacién por la inestabilidad laboral y las
condiciones de trabajo. Laatenciénala baja tasade Cmpclo eracomunaambos grupos. Todo
ello tenfaun gran sentido de urgcncia. La convcrgcncia de esos asuntos propicié unatomade
conciencia de la gravedad de los prob]cmas estructurales del pais'y de las dificultades que la

transicion democritica habria de enfrentar.

Unavez realizadaslas elecciones del 2001, se barajaba la posibihdad dela convocatoria
a una Asamblea Constituycntf:. Un cimulo de demandas y protestas que habfan estado
embalsadas durante una década cobré fuerza cuando el prcsidcntc Toledo asumié el cargo. Es
entonces que se dicron los primeros pasos para elinicio de un proceso de concertacién entre
las fuerzas poh’ticas. Como suele ocurrir en momentos de transicion, la propia democracia y
sus instituciones eran frégiles. En las esferas del gobicmo, laidea del consenso era vista como
necesaria 'y el Ministerio de la Presidencia a la par que la PCM buscaron concretarla. En su
presentacionen el Congreso, Roberto Danino, Presidente del Conscjo de Ministros, propuso
la necesidad de convocar a los partidos con rcprcscntacic’)n parlamcntaria a participar en un
foro para Hegar aun acuerdo sobre poh’ticas de Estado.

Apenas un mes més tarde, la idea fue tomando forma. Se trataba de buscar una suerte
de pacto democratico con los partidos a la par que establecer un proceso de didlogo con
organizaciones de la sociedad civil en torno a demandas concretas planteadas por éstas. Es
importante sefalar algunos rasgos del proceso que darfa lugar al Acuerdo Nacional, que
lo definen y lo distinguen de las negociaciones y de los convenios colectivos. Los pactos

anteriores soh’an SCr contra CI gObinﬂO. DCSdC las primcras conversaciones IOS rcprcscntantcs
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del Estado, en sus vertientes cjecutivay legislativa, participaron como actores al igua] que los
representantes de los partidos politicos y de las organizaciones de la sociedad civil. En un
momento en que los partidos reconocfan que estaban erosionados por la desafeccion y un
grado importante de pérdida de legitimidad se comenz6 a esbozar la formula segtin la cual el
gobicmo, los partidos poh’ticos y las organizaciones delasociedad civil se retinen para trabajar
juntos en condiciones de equiparidad. Esta propuesta se inspiraba en alguna medida en los
Pactos de laMoncloa, de gran importancia en la transicion Cspaﬁola, yen la Concertacién de
Partidos por la Democracia en Chile, que dio sustento politico al retorno a la democracia.
A diferencia del caso peruano, €stos contaban con partidos Cuyo arraigo cra suficiente para

articular y expresar intereses sociales antagénicos.

A fines del 2001 se llevaron a cabo dos rondas de conversaciones prcliminarcs
convocadas por cl chcutivo en torno a aspectos fundamentales de la democracia, la
economia, el desarrollo, las reformas del Estado y la justicia social. Poco a poco se abria paso
la idea de ]ograr un consenso entre los principales actores politicos y sociales respecto a la
orientacion que habria de seguir el pais Cxprcsada en un conjunto de politicas de Estado. En
la segunda ronda de conversaciones se exp]oraron formas de facilitar la relacion entre dos
tipos de actores: unos con rcprcscntacién polftica constitucional y otros que rcprcscntaban a
organizaciones de la sociedad civil. De ese modo se daban los primeros pasos deun proceso
que buscaba ofrecer espacios para la concertacion y construccion de consensos entre el
gobiemo, las fuerzas po]iticas, los actores sociales y los agentes econdomicos. Ala postre este
proceso habria de culminar enlo que se conoce como un dizﬂogo social, cfvico o nacional. Se
estaba gestando un dmbito abierto a la participacion ciudadana con el proposito de generar

recursos y ampliar la base de lcgitimidad para la toma de decisiones.

Un objctivo central animaba el diélogo: el fortalecimiento de la democracia. Al poner
en valor el diélogo social se fue haciendo evidente que puede ser un instrumento cficaz
para buscar acuerdos y resolver conflictos, asi como para impulsar procesos poll’ticos que
posibiliten y garanticen la gobernabilidad democritica. El modus opemndi de las reuniones
tue propiciando el desarrollo de la confianza mutua. Gradualmente se fueron dcjando de
lado los estereotipos y reduciendo las fricciones propias de la desconfianza que estdn en la
base de lo que se podria llamar “costos de transaccion” entre personas ¢ instituciones. La
continuidad de las reuniones facilité la reflexion sobre lo que algunos participantes [lamaban
“Ja ingenicrfa del diélogof esto es, su disefo, estructura Yy procesos, que debfan ser adaptados
al objf:tivo central tomando en cuenta tanto el grado de institucionalizacién vigente como
las exigencias ciudadanas. La idea de producir politicas de largo plazo con un horizonte

tcmporal proycctado al 2021 incidfa necesariamente en el rumbo que debia tomar la vida
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nacional a través de varios perfodos gubernamentales. Ello generd preocupacion en algunos
sectores, por lo que se puso especial cuidado en subrayar que no se trataba para nada de
proponer una suerte de camisa de fuerza a los futuros gobiernos. Quedaba claro que las
politicas de Estado claboradas por consenso proponen lincamientos y que la participacion
del gobiemo expresaba su voluntad de implemcntarlas. Este asunto, de Capital importancia,

se verd in extenso en la seccion referida a la insticucionalizaciéon del Acuerdo Nacional.

Razones pr;icticas hacfan aconscjablc que el nimero de organizacioncs permiticra un
trabajo en profundidad. Siete fueron los partidos politicos que cumplieron con el criterio
de contar con rcprcscntacién parlamcntaria y tener una trayectoria democritica. A la postre
fue el ndmero que primo en el balance entre las organizaciones poll’ticas y las organizaciones
sociales. Enlo referente alas organizacioncs delasociedad civil, se tomé una vision amplia del

concepto, de modo cal que participaron organizacioncs rcligiosas, cmprcsarialcs, sindicales,

laMCLCP y la Coordinadora Nacional de Frentes chionalc&

ElS de marzo de 2002 se firmé el documento enel que constaba el compromiso delas
organizaciones que participaron en el proceso de diélogo para lograr un acuerdo quesirviera
de base “para el proceso de consolidacion de la democracia, la afirmacién de la identidad
nacional y el diseno de una vision compartida del paisa futuro, a través de la formulacion de
politicas de Estado” E 12 del mismo mes se instal el Foro de Gobernabilidad que constituyo
el nucleo gestor del proceso. La Asociacion Civil Transparcncia recibié el encargo de asumir
la Secretarfa Técnica. Lucgo de consultar con algunos expertos que habfan participado enel
disenou organizacion de procesos de diz’dogo, se considerd lanecesidad de incluir formatos de

scguimicnto. Las cxpcricncias boliviana, chilena y cspaﬁola fueron cspccialmcntc estudiadas.

Las reuniones continuaron con mayor frecuencia. Tras varias consultas, se Chgié un
nombre entre varias posibilidades que fueron descartadas: “proyecto” tenfa connotaciones
impositivas, “vision” sugerfa algo vago y “pacto” al igual que “plataforma’” trafan a la mente los
compromisos y las promesas electorales. A la postre se coincidio en que "Acuerdo Nacional”
daba cuenta del proceso y del producto. Seguidamente, se senal6 la conveniencia de contar
con un Comit¢ Consultivo. Cabe senalar que ello ocurrfa en un clima agitado por las
protestas con respecto a la privatizacion de los servicios de energfa eléctrica que tenfan lugar

en el sur del pais.

La necesidad de un espacio de concertacion que facilitase las tarcas propias de una
transicion democrdtica y que permitiesc procesar las inevitables tensiones entre el discurso
preelectoral y la prictica de gobicrno, entre el Congreso y cl Ejecutivo, etc., convergfa con

lade garantizar la continuidad de la responsabi]idad del Estado, la de disenar una visiéon de
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futuro y lade forjar un nuevo pacto social. Dicho de otramanera, la concienciade la gravedad
de las circunstancias y una expectativa propia del clima del cambio de milenio, contribuyeron
ala plasmacién delas politicas de Estado ya la consolidacion de un Cspacio en el cual eracar la

problemitica nacional més alli de la urgencia de la coyuntura.

Si bien se pcnsé que la iniciativa del Acuerdo Nacional era una respuesta ad hoc
confinada a superar las dificultades presentes en el inicio del gobiemo del prcsidcnte
Alcjandro Toledo, gradualmcntc los procesos dcsplcgados en el diseno de las polfticas de
Estado comenzaron a ser vistos como una posibilidad institucional interesante para abrir
espacios de diélogo que permitiesen la construccién de consensos, sobre todo en torno a
temasde largo aliento. Como se vera, también se fue subrayando la importancia del Acuerdo
Nacional en momentos en los que la institucionalidad democratica se ve amenazada. El
FAN es un dambito para el procesamiento de las tareas permanentes de la consolidacion

democritica.

Rccapitulando: el Acuerdo Nacional fue construido por el gobicrno, los principalcs
partidos poll’ticos y organizaciones de la sociedad civil. Estas entidades suscribieron un
Compromiso de Didlogo y se integraron a un Foro de Gobernabilidad que constituyé
el nucleo gestor del proceso en el que los temas de democracia y Estado de derecho,
cquidad, competitividad, institucionalidad, ¢tica publica, modernizacion del Estado y
descentralizacion se fueron pcrﬁlando como los objf:tivos principales a los que debian

apuntar las politicas de Estado.
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Partidos

Polticos

' Accién Popular
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Moralizador

Partido Aprista Peruano
Peru Posible

Somos Peru

Unidad Nacional

Unién por el Perd

Goblemno Partidos

Necional Politicos

Alianza para el Progreso
Asam b|@a Accion Popular
N&Ci@ﬂéﬂ Fuerza Popular

Gana Peru

AGTU AL de Goblernos  Partido Aprista Peruano
. Partido Humanista Peruano
ReglOﬂEﬂ@S Partido Patria Segura

Partido Popular Cristiano
Peru Posible

ASOCIACION & Restauracion Nacional
MUﬁiCipaHda* Siempre Unidos

Solidaridad Nacional
des del Perd Somos Peru
Todos por el Peru
Union por el Perd




Organizaciones Otros
de la sociedad civi

Secretario Técnico:
Rafael Roncagliolo

Concilio Nacional Evangélico del Peru

Confederacion General de Trabajadores del Peru Comité Consultivo:
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Fernando Cabieses
Privadas Max Hernandez
Conferencia Episcopal Peruana Juan Julio Wicht

Coordinadora Nacional de Frentes Regionales
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
Sociedad Nacional de Industrias

Organizaciones Otros
de la sociedad cvil

Secretario Ejecutivo:

, Javier Iguiniz
Asamblea Nacional de Rectores
Concilio Nacional Evangélico del Peru Comité Consultivo:
Confederacion General de Trabajadores del Per( M. Luis Bambaren
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Max Hernandez
Privadas Rafael Roncagliolo

Conferencia Episcopal Peruana

Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales Comité Técnico de
Coordinadora Nacional de Frentes Regionales Alto Nivel:

Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza Juan De la Puente
Plataforma Agraria de Consenso (CONVEAGRO y JNUDRP)

Sociedad Nacional de Industrias
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» 3|Estructura, instancias y procesos

La estructura tripartita

El Acuerdo Nacional esta integrado por representantes del Poder Ejecutivo (ministros,
prcsidcntcs delos gobicmos rcgionalcs yalcaldcs), representantes delos partidos poh’ticos con
presencia en el Congrcso dela chublicay representantes deun Conjunto de organizaciones
de la sociedad civil con prcscncia a nivel nacional. Es prcsidido por el Presidente de la
chliblica, quien puede dclcgar esta funcién especfﬁca en el Presidente del Consejo de
Ministros. Partidos, organizacioncs de la sociedad civil y quicncs tienen la rcsponsabilidad

del manejo del Estado conforman un tria’mgulo equi]étero.

Es importante subrayar lo siguiente: la autoridad estatal interacttia con la sociedad
polftica y la sociedad civil en el espacio delimitado por el mencionado triéngulo. Tanto
su estructura COmo su composicion corrcspondcn a una vision del pais que entiende que
las politicas econdmicas, sociales, culturales y territoriales implican un horizonte de largo
alcance y requicren de la concertacion y el consenso para garantizar el apoyo necesario
para su continuidad. La concertacion y el consenso entre quicnes participan en el FAN a
nombre del Poder Ejecutivo, de los partidos politicos con representacion congrcsal (no
necesariamente congresistas) y de las instituciones de la sociedad civil es posible en virtud de
que todos lo hacen en igualdad de condiciones. Cada una de las instituciones reprcscntadas
tiene asignado un ‘voto’, Las comillasindican que desdelos primeros momentos no se trataba
de unvorto en sentido estricto puesto que se llcga alos acuerdos por consenso. De ese modo
Ne logra un amph'o intercambio de opiniones y s¢ ensaya un complcmcnto participativo de
las instituciones representativas. Los partidos polfticos y las instituciones de la sociedad civil
rcprcscntados en el Acuerdo Nacional ubican sus intereses particularcs €n un marco comun.
Y desde la perspectiva del gobicmo en cjercicio se abre la comprension de Ta pluralidad
no como un problema a resolver sino como requisito basico de una politica democratica’
por utilizar las palabras de Hanna Arendt. Y para todas las instituciones participantes la

concurrencia de diferentes puntos de vista pcrmitc una pcrspcctiva mas amplia.

intetizando, el Acuerdo [Nacional es un compromiso suscrito ¢n torno a un proyecto
S do,el AcuerdoN | p proy
elaborado en un Cspacio ¢ dia 0go y concertacion. ompromiso e las instituciones
laborad de dial . C de |
participantcs de aceptar el dizﬂogo como modo privilcgiado de procesar sus Icgitimas
diferencias. Proyecto, en tanto que las politicas de Estado acordadas definen en la prictica un
Y q P P
programa nacional dentro de cuyos linecamientos se ha de enrumbar el Pert hasta el ano 2021.
La estructura tripartita define un espacio de didlogo v concertacion, puesto que insticuye un
p P goy p q y

FOI’O cn Cl qucsc dclibcra ¢n torno a IOS grandcs problcmas dCl pafs.
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Se podria cotejar la composicion tripartita del Acuerdo Nacional conladistincion que
establece T. H. Marshall en funcion del andlisis de la evolucion de la ciudadania en la tradicién
anglosajona. Marshall distinguc tres aspectos: civil, poll’tico y social, que Corresponden a
la sucesiva adquisici(’)n de derechos, a cada uno de los cuales Correspondcn determinadas
instituciones: las relacionadas con los derechos civiles son las cortes de justicia, los derechos
polfticos estan referidos a las instituciones de gobierno, las instituciones relacionadas con el

aspecto social son las del sistema educativo, los servicios sociales y las de la salud.

Sibien la propuesta de Marshall procede de realidades histéricas y culturales distintas
ala peruana, la distincion de los tres aspectos de la ciudadania establece una referencia de
innegable valor. Estos aspectos gravitan tanto en la estructura cuanto en el compromiso
suscrito y en el FAN, cuyas prioridades estan referidas precisamente a las dimensiones

ccondmica, estatal y social.

Como se ha senalado anteriormente, el modelo de relaciones entre la economia, el
Estado y la sociedad habia sido radicalmente modificado en los principios de la década de
1990, modificacion que habfa sido aceptada €N tanto y en cuanto demostré eficacia para
detener la hipcrinﬂacién y corregir el serio déficit fiscal. En los inicios del Acuerdo Nacional
sc estaba explorando la manera de garantizar la estabilidad econémica dentro de los cauces
abiertos por la aun precaria democracia peruana. En dichas circunstancias, los acuerdos
surgidos en el amplio intercambio hecho posible por los procesos de didlogo iniciados
correspondian a una voluntad de legitimacion del sistema politico, de integracion equitativa

delasociedad y de la modernizacion de la economia.

Instancias y procesos

Tanto las instancias constitutivas del Acuerdo Nacional como su actual funcionamiento
fueron corolario de los procesos iniciales una vez que culminaron las reuniones del Foro
de Gobernabilidad, que funcionaba tambié¢n como instancia de coordinacion gcncral.
Este foro fue el modelo del FAN. Los Foros Temdticos (de Competitividad, de Equidad
Social yJusticia Socialy de Institucionalidady Etica Publica) se plasmaron entres Objctivos
del Acuerdo Nacional y a su vez sirvieron de modelo para los grupos de trabajo que se
fueron constituycndo alo largo de la primera década de su funcionamiento. Lucgo de
la suscripcion del Acuerdo Nacional el 22 de julio del 2002, se realizaron ocho sesiones
p]cnarias enlas quese reafirmé la voluntad de los integrantes del Acuerdo Nacional de dar
cumplimicnto alas29 poll’ticas de Estado como base para la transicion y consolidacion de
la democracia, la afirmacion de la identidad nacional y el disefio de una vision compartida

del pal’s a futuro.
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El FAN es la instancia institucionalizada para el seguimiento 'y promocion del
cumplimicnto de las poh’ticas de Estado del Acuerdo Nacional. En ese sentido, se retine
pcriédicamcntc para “cgar aacuerdos que buscan vincular el corto, mediano y largo plazo delas
politicas de Estado. Tambi¢n se retine para consensuar nuevas politicas de Estado y en algunas
circunstancias cspecialcs. En cuanto al funcionamiento del FAN y asus proccdimicntos, se
establecio que sus decisiones y metodologl’a habrfan de ser acordadas por consenso entre
sus integrantes y se adoptaron las llamadas Chatham House Rules, esto es, las reuniones se
desarrollan de manera privada, sin presencia dela prensa. Losacuerdosse aprucban por consenso
y son tinicamente éstos los que se consignan en las actas. Sus miembros participan ad honorem.
Para algunos temas se conforman grupos de trabajo de inscripcion libre pero buscando que los
componentes delaestructura tripartita del FAN estén reprcscntados por partes alicuotas. Estos

grupos claboran informcs qucson rcvisados y aprobados por Cl FAN

En el documento suscrito en el 2002 se consigna el acuerdo de “establecer los
mecanismos de seguimiento necesarios para institucionalizar el cumplimicnto de las 29
polfticas de Estado del Acuerdo Nacional mediante la convocatoria a reuniones periédicas
nacionales y rcgionalcs del Acuerdo Nacional, el establecimiento de una secretarfa técnica
auténoma, la creacion de una oficina estatal de apoyoy enlace, ysu difusion permanente a la
sociedad en su conjunto’ Posteriormente el FAN creé un conjunto de instancias y definié las
funciones que habrfan de cumplir el Comité Coordinador, el Comité Consultivo, el Comité

Técnico de Alco Nivel, la Secretaria Técnicay la Oficina Estatal de Apoyoy Enlace.

El Comit¢ Coordinador es la instancia que representa al FAN en los perfodos entre
sesiones, propone los temas que se tratardn y decide sobre los invitados que los expondran
o cuya opinién debe ser considerada, evalta las propuestas de la Secretarfa Téenica sobre
las actividades que se¢ habra de realizar y recibe los informes del Secretario Técnico (hoy
Secretario Ejecutivo). Se encarga de coordinar con la Presidencia del FAN, con el Comité
Técnico de Alto Nivel, conla Secretarfa Téenicay conlos grupos de trabajo. Estd conformado
por un representante del gobierno designado por la PCM, un representante de los partidos
po]fticos, un representante de las organizaciones de la sociedad civil, un miembro del
Comité¢ Consultivo y el Secretario Téenico. El Comité Coordinador se renueva cada cuatro
meses. A lo largo de estos anos y dada la importancia de una reflexion permanente sobre la
marcha del Acuerdo Nacional, se tom la decision de tener también reuniones del Comité
Coordinador con la participacion de otros miembros, reuniones que posteriormente fueron

denominadas ‘reuniones del Comité Coordinador Ampliado’i

El Comité Consultivo estuvo intcgrado en los primeros momentos por cinco

pcrsonalidadcs extranjeras que habfan cumplido una funcién similar de asesorfa en la Mesa
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de Dizﬂogo dela OEA y tres pcrsona]idades nacionales que habfan participado en diversas
instancias de di:ilogo y concertacion. El comité ast COMPUESLO tUvO una participacion intensa
durante los momentos de la formulacion de las poll’ticas de Estado. Una vez cumplida
dicha labor, ¢l comit¢ quedé conformado por los tres miembros nacionales que asistfan a
las sesiones y s¢ reunfan regularmente con el Secretario Técnico y con el Comité Técnico
de Alto Nivel. En la actualidad, el Comit¢ Consultivo estd integrado ademis por los ex
Secretarios Técnicos. Existe una propuesta de que se unan a ¢ste representantes del grupo
de Presidentes del Consejo de Ministros en quienes fue delegada la presidencia del Acuerdo

Nacional.

El Comit¢ Técnico de Alto Nivel nombrado mediante Resolucion Suprema tiene
como funciones apoyar y asesorar al FAN como instancia de promocic’m del cumplimicnto
y seguimiento del Acuerdo Nacional y cumplir con los encargos que le dé¢ el FAN. Esta
conformado por pcrsonalidadcs que han acompaﬁado la marcha del Acuerdo Nacional
durante toda su existencia y a quienes tanto ¢l FAN como la Secretarfa Téenica han hecho
encargos Cspccfﬁcos con el proposito de difundir el Acuerdo Nacional en todo el pais,
crear un grado de confianza en la pob]acién en el Cumplimicnto del Acuerdo Nacional y
promover los valores y principios en que éste se basa. Enese primer momento se le Cncargé la

claboracién de una propuesta de Plan de Accion del FAN para su evaluacion y aprobacio’n.

La Secretarfa Técnica autéonoma tuvo inicialmente los siguientes encargos: revisar el
conjunto de las matrices de las politicas de Estado (vide /nﬁﬂ ) tomando cspccial cuidado de
formularlas de manera concisa y consistente y de establecer su calendarizacion; promover
la suscripcion del Acuerdo Nacional por parte de los gobicrnos rcgionalcs; difundir las
poh’ticas de Estado a través de publicacioncs, espacios pcriodisticos, mecanismos de atencién
de consultas y eventos de difusion (foros rcgionalcs, seminarios, talleres, ctc.); realizar
actividades con las organizaciones firmantes del Acuerdo Nacional; establecer programas de
capacitacion apoyando el convenio suscrito con el Ministerio de Educacion y promovicndo
los convenios que sean necesarios con otras instituciones y organizaciones; y mantener
actualizada la pa’gina web y poncrla al servicio de las organizaciones firmantes del Acuerdo

Nacional.

En el cumplimiento de estas funciones la Secretarfa Técnica organiza una seric de
actividades de difusion y scguimicnto de las poh’ticas de Estado y de los otros acuerdos,
gestiona todo lo relacionado con el Acuerdo Nacional, coordina las reuniones del FAN 'y
de los grupos de trabajo y facilita los procesos conducentes a establecer relaciones con los
medios de comunicacion. El Secretario Técnico es dcsignado por el FAN 'y, debido a la

indole de sus funciones ya ladedicacion que éstas demandan, sus servicios son remunerados.
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La Secretarfa Técnica, cuyas remuneraciones durante los diez primeros anos fueron cubiertas
por el PNUD, debfa trabajar en colaboracion con la Oficina Estatal de Apoyo y Enlace
financiada por la PCM, cuyas funciones eran dar apoyo logfstico y administrativo a la
Secretarfa Técnica autdnomay servir de enlace con el Poder Ejecutivo y el Poder chislativo.

Sin Cmbargo, esta oficina nunca ]lcgé a implcmentarsc.

Las pautas que rigen cl funcionamicento del FAN y sus instancias son muy simplcs y
definen un espacio de confianza que permite un dia’logo enel que, un poco a la manera que
plantca Habermas en su teorfa de la accion comunicativa, se utiliza la comunicacion racional
con ¢l propésito de articular una solidaridad cooperativa. Es decir, se busca que prime una
racionalidad compartida y la voluntad de encontrar coincidencias'. El consenso representa
un aspecto importante de la vida democritica que oscila entre consenso M disenso, acuerdo
y desacuerdo, armonfa y conflicto. El FAN otorga Cspccial importancia a la necesidad de
instituir espacios compartidos que permitan alcanzar consensos en grandcs temas de la
po]ftica. Estos tendrfan que encontrar su viabilidad legislativa y su ejecucion a traves de los

podcrcs constitucionales.

Elhecho de que solo se registre en actas los puntos sobre los que hay acuerdo guarda
corrcspondcncia con la dindmica de busqucda de consensos ¢ incentiva a los participantes
a hallar puntos de contacto entre lo que cada organizacion propone. La ausencia de la
prensa, que podrfa parecer un recorte de la transparencia, permite que la comunicacion
esté centrada en cada uno de los participantes. Dado que las intervenciones en el debate no
constan en actas ni son difundidas por la prensa, ¢stas no adquicrcn el rango imaginario de
palabras inscritas para la posteridad y los acuerdos rcgistrados tienen un sentido de creacion
colectiva. Como no se vota, no hay presiones para ganar votos. No obstante estas virtudes
del consenso, el énfasis casi exclusivo en ello crea problcmas para el mancjo de temas en los
cuales hay disensos manifiestos por cuanto el consenso puede ser entendido de modo tal que
en la practica cualquier organizacion puede “vetar” por sisolalas propuestas con las cuales no
esta de acuerdo.

1 En este sentido, las ideas acerca del didlogo generativo y de los sistemas de intercambio como sistemas lingUisticos son
de interés.
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» 4| Institucionalizacion

La plena vigencia de las instituciones democréticas exige la aceptacion de los acuerdos
resultantes de las deliberaciones que en ellas se desarrollan. Esto es condicion sie qua non de
la gobernabilidad democritica. De aqui que cuando existen debilidades estructurales y los
cimientos institucionales se han rcsqucbrajado sca necesario propiciar la apertura de espacios,
instancias y procesos de didlogo para subsanar tales carencias. En lo que respecta al Acuerdo
Nacional, éste surgio, como se ha senalado, en los momentos de la transicion democrética, se
podria decir, en una situacion de crisis. Por un lado, estaban sumamente activas demandas y
protestas que habfan estado embalsadas durante una década, lo que significaba un importante
desafio inicial para ¢l nuevo gobierno. Enfrentarlo fue la tarea encargada especialmente al
Ministerio de la Presidencia. Por otra parte, era importante iniciar una mirada hacia ¢ futuro
que senalase los grandes rumbos que debia seguir ¢l pafs, tarea que fue llevada adelante por la
Presidencia del Consejo de Ministros. Estas dos vertientes que convergfan en las circunstancias
de la transicion determinaron que las conversaciones entre el gobierno, la clase politica y la

sociedad civil tuvieran también como objetivo cl diseno de poh’ticas de Estado.

Desde el primer momento se tuvo clara la necesidad de buscar la construccion de una
plataforma deanchabase que hiciese posiblc la gobcmabilidad democritica,alavez que preservase
la autonomia y pluralidad del proceso. Las conversaciones de los miembros del chcutivo con
los lideres de los partidos de oposicion iban en ese sentido, lo mismo que las sostenidas con los
gremios laborales (CGTP) y empresariales (CONFIEP y SNI), las Iglesias catlicay evangglicas,
los Frentes de Defensa Regionales y la MCLCP También se buscé establecer contacto con
diversas instituciones, entre ellas la Asociacion Civil Transparcncia (que ala postre actuarfa como
Secretarfa Téenica), el Consorcio de Investigacion Econémico Social (CIES), el Centro de
Informacion y Educacion para la Prevencion del Abuso de Drogas (CEDRO), ¢l Instituto de
Defensa Legal (IDL), ¢l Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES) y el Consejo Nacional de
Educacion (CNE). Por su parte, una vez establecida una Secretarfa Técnica, ésta se reunié con el
Foro Educativo, Proctica, el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), el Grupo Propuesta
Ciudadana y ForoSalud. Tambi¢n se sostuvieron reuniones con representantes del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OIT). Todas estas

primcras acciones fueron posiblcs gracias alaasistencia técnicay financieradel PNUD.

El Acuerdo Nacional ha ido institucionalizindose progrcsivamcntc. En un primcr
momento pareda ser considerado como una instancia tcmporal cuya funcion habia sido
Cumplida con la prcscntacién de las politicas de Estado. Gradualmente, en vircud de la

,cxpcricncia vivida por los actores compromctidos, s¢ puso en relieve el valor de una cultura
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polftica dialogante para fortalecerla gobemabilidad democriticaalavez quese hizo evidente
clvalor del espacio en el cuallos intercambios entre los participantes se habfan dado de forma
tal que era posible construir consensos. También se vio la necesidad de definir una instancia
que hicierael seguimiento al Cumplimiento delas po]iticas de Estado. En virtud de todo ello,

se¢ convino en que cra necesario proccdcr ala consolidacién e insticucionalizaciéon del FAN.

La naturaleza sui generis de una institucion en la que participan el Poder chcutivo y
representantes de los partidos poll’ticos con presencia en el Congrcso de la chljblica pkmtcé
dificultades en cuanto a su ubicacion en ¢l mapa constitucional del Estado y, por lo tanto, a su
relacion con los podcrcs chcutivo y Legislativo. En términos gencrales, podrl’a decirse que en
la préctica las funciones llevadas a cabo en los momentos iniciales del Acuerdo Nacional, que
posteriormente habrfan de ser llevadas a cabo por el FAN, se realizan en una suerte de terreno
intermedio entre el Ejecutivo y el chislativo. En diversas circunstancias, particularmcntc aqucllas
en las cuales las tensiones polfticas son muy intensas, el FAN ha servido de puente entre ambos

podcrcs. En otros momentos es una suerte de tierra de nadie entre estos ambitos constitucionales.

Es pertinente extenderse en el caso de los partidos poll'ticos que participan c¢n el FAN.
Cada uno de ellos cuenta con un representante y un representante alterno al margen de su
caudal electoral. A diferencia de lo que sucede en el Congreso, donde las bancadas de la
mayorfay de la minorfa suman un diverso nimero de votos, en el caso del FAN cada partido
polftico cuenta solo con un “voto. Como se ha dicho, no se trata en sentido estricto de un
VOTO puesto que no se busca alcanzar una mayorfa sino lograr un consenso, lo cual marca otra

diferencia fundamental con los proccdimientos parlamentarios.

Ciertos hitos en la institucionalizacion del Acuerdo Nacional por parte del Estado
s iniciaron con la ratificacion del compromiso de establecer los mecanismos necesarios
para el cumplimicnto de las polfticas de Estado, para cuyos efectos se solicito al gobicmo
la expedicion de una norma legal. A fines del 2002 se emitio el Decreto Supremo No. 105-
2002 delaPCM, enel quese senala que el FAN, presidido por el Presidente de la Reptiblica,
debfa actuar “‘como instancia de promocion del cumplimicnto y del seguimiento del
Acuerdo Nacional, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros”. Estaba claro que el

cumplimicnto de las polfticas de Estado corrcsponde al Ejecutivo ysu seguimicnto al FAN.

Una serie de normas de diversa jcrarqufa hacen referencia a las pol[ticas de Estado
del Acuerdo Nacional. Conviene mencionar algunas de ellas: el chlamcnto del Congreso
de la Republica senala en el articulo 76 que cuando los proyectos de ley tienen relacién con
alguna de las polfticas de Estado deben consignarlo de manera cxplfcita; la Lcy Orgénica del
Poder Ejecutivo —que supera algunos vacios existentes en la Constitucion de 1993~ senala

que una de las funciones del Presidente de la Repdblica es presidir el FAN; la Ley del Sistema
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Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Plancamiento Estratégico
(CEPLAN) establece que el FAN es parte del sistema y acttia como instancia de concertacion

dela planiﬁcacién estratégica nacional cuando su intervencién es solicitada, en su orden, por

el Presidente del Conscjo de Ministros o el Presidente del Consejo Directivo del CEPLAN.

También el hecho de que diversos plancs nacionales aprobados por el Poder chcutivo
toman como referencialas politicas de Estado ha contribuido ala consolidacion institucional
del Acuerdo Nacional. Esto eslo que ocurre con el Proyecto Educativo Nacional -presentado
ante ¢l FAN en ¢l dltimo mes de la gestion del presidente Alejandro Toledo y luego
nuevamente en los primeros meses delagestion del presidente Alan Garcia—, el Plan Nacional
de Accién por la Infancia y la Adolescencia (cuya claboracion conté con la participacion
del FAN y la Secretarfa Técnica), el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, ¢l Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer, el Plan Nacional de Compctitividad —al cual el
FAN contribuyé en estrecha vinculacion con el Conscjo Nacional de Compctitividad ycon
el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONCYTEC)-, el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion, cuya claboracion conté con la participacion del FAN en momentos

sucesivos de su elaboracién y cjccucién, prcscntado ensesion del FAN.

El FAN se ha ido consolidando también en funcion de sus actividades. En los
momentos iniciales del proceso de descentralizacion se establecieron vinculos con
los gobiernos regionales y con el Conscjo Nacional de Descentralizacion (CND).
Posteriormente se trabajo con la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR),
con la Asociacion Nacional de Municipalidades (AMPE) y con la Secretarfa de
Descentralizacion de la PCM que reemplazé al CND. La ANGR y la AMPE tienen en
la actualidad representacion en el FAN. En algunas ocasiones ¢l FAN y la ANGR han
celebrado sesiones conjuntas con miras a examinar temas referentes a la descentralizacion
y ala regionalizacion. Estas actividades han incidido en la creacion de una imagen positiva
del Acuerdo Nacional a nivel regional y local, alavez que han permitido ahondar en una

vision territorial de las politicas de Estado.

Los vinculos establecidos con cmbajadas, agencias de cooperacion internacional
y Otros organismos internacionales permiticron afirmar el estatus del Acuerdo Nacional.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros programas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) —especialmente la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion  Internacional del Trabajo (OIT)— contribuyeron

de manera decisiva al funcionamiento y desarrollo del FAN facilitando numerosos
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intercambios entre sus miembros y destacados expertos internacionales, organizando

talleres y permitiendo el mds amplio acceso a sus bases de datos.

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
Agencia Canadiense para ¢l Desarrollo Internacional (ACDI), ¢l Programa de Cooperacion
Suiza para el Desarrollo (COSUDE), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF), mds alld del apoyo
financicro a las actividades de la Secretarfa Técnica y de los proyectos que permiticron realizar,
significaron un invalorable reconocimiento. La Comision Europea, IDEA Internacional, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI) y el Club de Madrid, al igual que las embajadas
delaUnion Europea, Brasil, Canadd, Esparia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretaria, Succia, entre
otras, han expresado en diversas oportunidades su interés y valoracion del Acuerdo Nacional
y colaborado en la realizacion de varias actividades. Miembros del FAN han sido invitados a
presentar la experiencia peruana en diversos foros como las Naciones Unidas, la Union Europea,
la Casa de América y la Universidad de Castilla la Mancha en Esparia, el United State Institute
of Peace (USIP), la Fundacién Salvadorefia de Desarrollo Econémico y Social (FUSADES),
la Fundacio Alexandre de Gusmio del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, evenros

rcgionales organizados porel Fondo Espana-PNUD, Agora Democriticaen LaPazy Quito, etc.

En este punto es importante hacer una digrcsién. De acuerdo a lo senalado en el
parrafo anterior, las funciones y la adscripcion del FAN estdn claramente definidas. Pero en
la practica el FAN ha servido tambi¢n en ocasiones como un interesante complemento de
las instituciones del elenco constitucional. Sin menoscabar la jerarquia delos organismos de
la democracia representativa y manteniendo un absoluto respeto por el Estado de derecho,
€S menester tomar en cuenta que ¢sta requicre diversos comp]ementos. La legitimidad de
todo gobierno se funda en que expresa ¢l resultado de un proceso clectoral democrético.
Ocurre con mucha frecuencia que esta legitimidad se erosiona a lo ]argo de una gestion
gubernamental, como es evidente en la diferencia entre ¢l porcentaje de votos obtenidos
en una cleccion y el rcspaldo que tienen las autoridades en las encuestas de opinion al poco
tiempo del ejercicio gubernamental. En tales circunstancias se puede generar una seria

turbulencia poll’tica cuya modulacién requiere de cspacios de consenso tales como el FAN.

Elaporte del FAN, que parado’jicamentc es el talon de Aquiles de su funcionamiento,
radica en el énfasis exclusivo en la construccion de consensos. En cuanto aporte, lo acordado
consensualmente tiene una gran fuerza y en teorfa no habrfa impedimento alguno para su
Cjccucién y puesta en pr;ictica. Su talén de Aquilcs radica en que un desacuerdo tajante
funcionaen la practica como un veto. No existe un derecho de veto como tal, pero por la légica

que rigc: su funcionamiento en la préctica es como si existiese. Es importantc detenerse en este
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asunto por cuanto Cl Acucrdo Nacional surge dC un compromiso cntre lOS partidos pOlftiCOS

rcprcscntados enel Congrcso, organizacioncs rcprcscntativas de lasociedad civil y el gobicmo.

En el FAN se discute temas sobre los qui €s NEeCesario conjugar posiciones que a primera
Vista parccieran estar cn las anti podas. Podemos tomar como ejemplo algo central tantoal segundo
objetivo del Acuerdo Nacional, Equidady Justicia Social, comoal tercero, Competitividad del Pais.
En las reuniones iniciales se enfrentaron posiciones que subrayan las demandas de Cmplco digno y
bien remuncrado conlas que ponen énfasis enlas medidas paraincentivar la inversion. La busqueda
del consenso permitié encontrar una perspectiva que viese como posiblc su complcmcntaricdad.
Encl procesose fue dando un cambio que permitio que nose descalifi que la posicion deladversario

Sino que sc preste atenciénalo que pudicra haber de vilido en sus propuestas.

La prdctica de estos anos marca un interesante derrotero. El diélogo tripartito
consiguio la aprobacién de diversos COMPromisos y pactos de los que se dari cuenta mas
adelante. Esto fue posiblc puesto que en tanto que espacio de diélogo y concertacion sus
deliberaciones enfatizaban los puntos de coincidencia entre los representantes de las

instituciones que, como se ha mencionado anteriormente, buscaron llcgar a consensos.

Cabe preguntarse si el horizonte tcmporal previsto para el Cumplimicnto delas 29 poh’ticas
de Estado iniciales del Acuerdo Nacional, e] 2021, ano del bicentenario de la indcpcndcncia nacional,
define también la vigencia del FAN. La pregunta se pucdc extender a aqucﬂas poh’ticas de Estado
que se han ido aadiendo en fechas posteriores a la suscripcion del documento de base. En lo que
se refiere a la composicion del FAN, es prcvisible que aparezcan nuevos partidos politicos y nuevas
organizaciones sociales o que algunos partidos u organizaciones hayan Cumplido su ciclo. No es
imposiblc que en el futuro qucdcn pocas de las organizaciones que suscribieron el documento
original. Los anos de elecciones gcncralcs habran de marcar puntos de inflexién enlo quese refiere a
los partidos. Algunas voces han insistido en la necesidad de incluiraagrupaciones politicas influyentes
que no tienen presencia parlamem:aria porque se han conﬁgurado luego de las tltimas elecciones. La
razén aducida es consolidar la vigencia poh’tica del FAN. En todo caso, los lincamientos y la practica
del AN permiten invitar a asistir a diversasinstancias del FAN a personas vinculadasa grupos cuyavoz

amerita ser escuchada cuando determinados temas estin siendo obj eto de atencion.

Recapitulando, los primeros pasos ¢n el proceso de institucionalizacion del Acuerdo
Nacional de los que hemos dado cuenta estuvieron referidos al seguimicento dela ¢jecucion
de las poh’ticas de Estado. Dado que su horizonte tcmporal se extiende hasta el bicentenario
de la republica, su cumplimiento se dard luego de sucesivos gobiernos. Por ello, se vio que el
FAN tenfa que funcionar durante todo ese tiempo. Como consecuencia de ello, se crearon
grupos de seguimiento cuyo funcionamiento ha sido parte importante y constituyen otros

tantos ejcmplos de la institucionalizacion del FAN.
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Entre los ocho Objetivos del Milenio aprobados en la Asamblea General de la ONU en el
ano 2000, cuyo cumplimicnto esta senalado para elano 2015, y las 34 polfticas del Acuerdo
Nacional, cuyo horizonte tcmporal estd ﬁjado en el 2021, hay una convergencia bastante
grande. Los Objetivos del Milenio s refieren a la erradicacion de la pobreza, la educacion
primaria universal, la igualdad entre los géncros, la disminucién de la mortalidad infantil y
materna, la lucha contra el VIH/siday el cuidado del medio ambiente. Ademds incluyen un
octavo objetivo, "Fomentar una Asociacion Mundial para el Desarrollo’ tendiente a propiciar
una perspectiva de mayor alcance social en los mercados mundiales y organizaciones
financieras. Se trata de un compromiso de lucha contra un conjunto de graves problemas

que afectan lavida cotidiana.

Tal convergencia fue posible por cuanto en ¢l Pert, a la par que se iban sintiendo los
cfectos de algunas de las grandcs transformaciones politicas y tccnolégicas ocurridas hacia
el fin del milenio, se estaba procesando una radical modificacién de las relaciones entre el
Estado, la cconomiay lasociedad. En tales circunstancias, las Cxpcctativas ciudadanas relativas
a politicas sociales mds equitativas y a proyectos de largo alcance que implicaban reformas
del Estado no se hicieron esperar. Era necesario abrir un cauce més amplio alos procesos
de democratizacion social, modernizacion econdmica y lcgitimaci()n politica que, va sin
decirlo, suponen complejas relaciones entre el Estado, la sociedad en un proceso de grandes
cambios dcmogréﬁcos y culturales, la politica, la economia y el mercado crecientemente
globalizados. La democratizacion social rcquicrc de instituciones que desde los 4mbitos
de la salud, la educacion y la justicia eviten la persistencia de la dcsigualdad y la exclusion y
pucdan impulsar la lucha contra la pobrcza. La modernizacién econémica rcquicrc de un
Estado eficiente cuyo uso de los recursos sea racional y propicic el desarrollo de la actividad

rivada cumpliendo con las tareas de regulacion y provision de los servicios tundamentales
privad pliend | de regul yp del fund |
y evitando la corrupcion. La legitimidad politica exige un Estado cercano al ciudadano,

democritico y descentralizado.

Este conjunto de circunstancias, expectativas y demandas convcrgl’a en la necesidad

de una apuesta por afianzar las insticuciones que hacen viable la cobernabilidad democritica.
p % 1 S

Una apuesta que tenia que tener muy en cuenta los retos derivados de los altos indices de

pobrcza, exclusién y dcsigualdad social. Mds de uno de los informes del PNUD senala

que éstos ponen el proyecto democratico en permanente zozobra. El camino hacia la

modernizacién productiva, la lcgitimacién politica y la democratizacién social rcqucrfa
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identificar objetivos que apuntasen a avanzar ¢n estos tres aspectos y plasmarlos en poll’ticas

de Estado.

Con este marco conccptual que definfa una visién de conjunto distinta del
fraccionamiento en compartimientos estancos ~lo social, lo ambiental, lo econémico,
cte.—esque el gobicmo de Alcjandro Toledo convoco alideres poh’ticos y representantes
de lasociedad civil para dialogar €N torno a un conjunto de propuestas. Unavez logrado
un compromiso con laidea de buscar una visiéon conjunta, en el Foro de Gobernabilidad
se fueron delineando las orientaciones bésicas y los temas fueron adquiriendo el
pcrfil de politicas de Estado. El gobicmo, a través de la PCM, presentd una propuesta
para ser discutida en tres foros: Equidad Social y Justicia Social, Competitividad ¢
Institucionalidad y Etica Publica. Cada uno de estos foros trataba el tema a la vez que
prescntaba Nuevos aportes. Los insumos del conjunto fueron procesados en el Foro
Central de Gobernabilidad a lo largo de quince reuniones. Este foro fue mostrando
su valor como espacio propicio para la construccién de consensos de amplio alcance y
unavez aprobadas y suscritas las primeras 29 pol[ticas de Estado fue llamado Foro del

Acuerdo Nacional.

El conjunto de propuestas de los foros tematicos discutidas en el Foro de
Gobernabilidad fue prcscntado paraldamcntc en 26 foros descentralizados llevados a cabo
en cada uno de los departamentos, en Lima Mctropolitana y en la Provincia Constitucional
del Callao. Estos foros fueron presididos por un ministro de Estado, un representante de la
Presidencia del Consejo de Ministros y un representante delaSecretarfa Técnica f:ncargada y
reunfan a representantes de los Conscjos Transitorios de Administracion Regional (CTAR),
municipalidades, partidos poh’ticos, frentes de defensa, COngiOS profesionalcs, cdmaras de
comercio, comunidades indfgcnas, cte. Al mismo tiempo, se establecieron mecanismos de
participacion ciudadana, tales como un portal en el cual se recibfan opiniones, encuestas
rcpartidas en los medios de comunicacion escrita y recepcion de sugerencias a través de

Centralcs tclcfénicas para llamadas gratuitas.

Con los aportes provenientes de los foros descentralizados —cabe sefalar que en el de
Cuscose propuso lainclusion de una polftica sobre laidentidad nacional yen elde Tacnauna
sobre el desarrollo agrario y rural- y los demds insumos, el Foro de Gobernabilidad reviso y
proccdio’ a la redaccién final de las poll’ticas de Estado ya la elaboracién de sus respectivas
matrices. Se tuvo cuidado en redactarlas con un lenguaje exento, en lo posible, de giros
téenicos evitando caer en lo que Angcl Rama llamaba “la herencia de la sociedad letrada’ la
letra barroca y complicada que termina por ocultar lo que se quicre decir. En el documento

no abunda Cl Vocabulario jurfdico pUCStO quc bU.SC& SCr lCI/dO por tOdOS lOS ciudadanos
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interesados en su relacién con el Estado y no solamente por quiencs participan del aparato

administrativo estatal. Una vez aprobadas, las politicas de Estado fucron ampliamente

difundidas.

En la primera ctapa del Acuerdo Nacional, la Secretarfa Técnica, a cargo de la
Asociacion Civil Transparcncia, tuvo la tarea de coordinar los diversos dmbitos de discusion,
registrar los insumos obtenidos y presentarlos a las respectivas instancias en los sucesivos
momentos del proceso. Enlo quese refiere a este punto, su actuacion sirvié como una suerte
de polea de transmision que puso en movimiento la busqucda de los primeros consensos y

aﬁnamicntos dC l?lS politicas dC Estado propucstas tanto ¢cn lOS fOfOS tematicos como en Cl

Foro de Gobernabilidad.
Enla ctapa concluida el 22 de julio del 2002 se acordaron 29 polfticas de Estado. A

la fecha se cuenta con 34 politicas de Estado. La trigésima politica de Estado, Eliminacion
del Terrorismo y Afirmacién de la Reconciliacion Nacional, se aprobé el 10 de junio de
2003. En sesiones anteriores del FAN se habia aprobado incluir una poh’tica de Estado que
trate sobre la lucha contra el terrorismo y una declaracion sobre la lcgislacic’)n antiterrorista.
La trigésimo primera politica de Estado, Sostenibilidad Fiscal y Reduccion del Peso de la
Deuda, fue suscrita el 19 de noviembre de 2004, quedando la presentacion de la matriz para
una sesion posterior. La trigésimo scgunda politica, Gestion del Ricsgo de Desastres, fue
suscrita el 17 de diciembre de 2010 en Palacio de Gobierno con la presencia del Presidente
dela chljblica. La trigésimo tercera poh’tica de Estado sobre Recursos Hidricos se aprobé
en la sesion de conmemoracion del décimo aniversario del Acuerdo Nacional, que contod
con la presencia del Presidente de la chl’lblica, quien senalé como proximo reto del FAN
la elaboracién de una politica sobre ordenamiento territorial. La trigésimo cuarta Politica de
Estado, Ordenamiento y Gestion Territorial, fue aprobada el 24 de setiembre de 2013.
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Politicas de Estado

A O =

10
11

12

13
14
15

16

17
18
19
20
21
22
23
24
25

26

27

28

29
30
31
32
33
34

Fortalecimiento del Régimen Demacrético y del Estado de Derecho
Democratizacion de la Vida Politica y Fortalecimiento del Sistema de Partidos
Afirmacion de la Identidad Nacional

Institucionalizacion del Didlogo y la Concertacion

Gobierno en Funcion de Objetivos con Planeamiento Estratégico, Prospectiva Nacional
y Procedimientos Transparentes

Politica Exterior para la Paz, la Democracia, el Desarrollo y la Integracion
Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana

Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa para Propiciar
el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Perd

Politica de Seguridad Nacional
Reduccion de la Pobreza
Promocion de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion

Acceso Universal a una Educacion Piblica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa
de la Cultura y del Deporte

Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social
Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion

Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la Nifiez,
la Adolescencia y la Juventud

Afirmacion de la Economia Social de Mercado

Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la Actividad Econémica
Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia

Desarrollo en Infraestructura y Vivienda

Politica de Comercio Exterior para la Ampliacion de Mercados con Reciprocidad

Politica de Desarrollo Agrario y Rural

Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente

Cautela de la Institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su Servicio a la Democracia

Promocién de la Etica y la Transparencia y Erradicacion de la Corrupcion,
el Lavado de Dinero, la Evasion Tributaria y el Contrabando en Todas sus Formas

Erradicacion de la Produccion, el Trafico y el Consumo llegal de Drogas

Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso
a la Justicia e Independencia Judicial

Acceso a la Informacion, Libertad de Expresion y Libertad de Prensa
Eliminacion del Terrorismo y Afirmacion de la Reconciliacion Nacional
Sostenibilidad Fiscal y Reduccion del Peso de la Deuda

Gestion del Riesgo de Desastres

Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos

Ordenamiento y Gestion Territorial

22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002

22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002

22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002

22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002

22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002
22/07/2002
22/07/2002

22/07/2002
10/06/2003
19/11/2004
17/12/2010
14/08/2012
24/09/2013
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En el proceso, y en parte como consecuencia de lo trabajado en los foros temticos,
las politicas de Estado fueron agrupadas en funcion de cuatro objetivos fundamentales:
consolidar la democracia y el Estado de derecho, lograr la equidad y la justicia social,
fomentar la competitividad de nuestro pais en el mercado global y crear un Estado
eficiente, transparente y descentralizado. Estos objctivos son ¢jes rectores del Acuerdo
Nacional. El primero ratifica la importancia de las reglas de juego democritico, los
derechos constitucionales y las normas del Estado de derecho. El segundo se refiere a las
condiciones que han de llevar ala superacion de la pobreza, al desarrollo humano integral
yalaigualdad de acceso a oportunidades. El tercero alude al desarrollo de las capacidades
que han de permitir la necesaria insercion en el proceso internacional para la creacion de

riquczay dC trabajo, El cuarto CJC deﬁnc C] I'Ol C].Cl Estado como garante ClC este proceso.

Los objctivos bajo los que sc agrupan las poll’ticas de Estado fueron Consignados
en un texto consensuado producto del diélogo, la ncgociacién y la concertacién. Si se
permite el uso de una metafora biolégica, los cuatro objctivos son parte del ADN del
Acuerdo Nacional. Una reflexion « posteriori permite poner en perspectiva la coherencia
de los objctivos y poh’ticas COmoO partes de un sistema que los imbrica unos con otros en
una Iégica de complcmcntos y contrapesos. Al examinar el documento deteniéndose
en su sistematizacion se pucdc ver que ¢sta corresponde al despliegue de procesos de
autoorganizacic’)n surgidos en los foros. En consecuencia, el orden en que han sido

prescntados no implica unajerarqufa inamovible.

La intcrdcpcndcncia de los cuatro objctivos permite que segun las distintas
perspectivas ¢stos se pucdan priorizar de diversas maneras. La eficiencia y transparencia de
un Estado descentralizado son condiciones necesarias pero no suficientes para impulsar
la compctitividad y promover la Cquidad de modo que provean un sustento firme para
la democracia. Tambié¢n la compctitividad y la productividad del pais, importantes para
generar recursos, deben ubicarse en un horizonte de justicia social y este conjunto requiere
un funcionamiento estatal moderno que contribuya aque la democracia sea efectiva. Desde
otro dngulo, la equidad y la justicia social, necesarias para un buen funcionamiento de un
Estado de derecho, requieren tanto de la eficiencia de los aparatos estatales como de los
recursos gcncrados por la compctitividad. Y sisevuelve al orden en que los objctivos hansido
presentados se cierra un circulo virtuoso: la democracia y el Estado de derecho definen el
marco en ¢l cual se inscriben la Cquidad y la justicia social, los esfuerzos por la compctitividad
del paisy las reformas en pro de la eficiencia y transparencia delos organismos estatales.

Recapitulando: si bien el compromiso de consolidar ¢l régimen democritico y

Cl Estado dC dCFCChO, garantfa dC procesos clcctoralcs librcs, altcmancia cn Cl pOdCf y
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pluralismo, esta consignado en el primcr objetivo como indicacién del valor fundamental
de la institucionalidad democratica, los otros tres objetivos tienen igual rango. El scgundo
objetivo subraya la importancia de la reduccién de la pobreza y la disminucién de la
dcsigualdad, programas sociales que marcan una inflexion en la definicion de las politicas
econdmicas. Puesto que una poll’tica social requicre del crecimiento de la economia para
generar los recursos que se necesitan para los programas sociales y la generacion de empleo
de calidad, el tercer objetivo afirma la importancia de la estabilidad fiscal y macroeconémica,
) P Y
la apercura a la globalizacion, los incentivos a la inversion v el respeto a la propiedad privada.
p 5 Y p prop p
El énfasis estd puesto en la competitividad v en la capacidad de producir bienes con valor
P P Y P P
agrcgado. El cuarto objctivo deja constancia del compromiso de impulsar las reformas
que forjen un Estado eficiente y cficaz, capaz de utilizar sus recursos de manera (’)ptima y
de alcanzar las metas propuestas. Dado que esto requiere una infracstructura adecuada, una
burocracia prcparada y la erradicacion de la Corrupcio'n, este objctivo se imbrica con los dos

previamente senalados.

= Sistema de Objetivos del Acuerdo Nacional

4| Estado Eficiente,
Transparente y
Descentralizado

1| Democracia y
Estado de Derecho

2| Equidad y 3| Competitividad
Justicia Social del Pais




DOCE 8 ANOS

DEL ACUERDO
NACIONAL

Ademis del enunciado general en el que ﬁgura su proposito en términos del
compromiso de las partes, cada politica de Estado contiene un conjunto de medidas
Cspecfﬁcas. En cierto modo, al igual que cada uno de los Objetivos del Milenio, que constan
de una scric de metas cuantificables mediante indicadores, cada una de las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional tiene metas e indicadores Cspecfﬁcos. Estos estan rccogidos
en formatos de seguimiento denominados “matrices” que permiten viabilizar, calendarizar
y ¢jecutar las poll’ticas de Estado. Asimismo, las matrices contienen acuerdos opcionales
respecto de medidas legislativas, administrativas y de gobierno. Un conjunto de indicadores
y una secuencia de metas permiten hacer un seguimiento de la realizacion practica de las
politicas. Las primeras 29 politicas cuentan con 268 politicas especificas, 817 indicadores y
747 metas. La elaboracion de las matrices e indicadores de las cinco tltimas polfticas es una

tarea pendiente.

La formulacion de las matrices puso en evidencia que el conjunto de polfticas
de Estado mostraba algunas duplicaciones y superposiciones que daban lugar a ciertas
inconsistencias ¢ interferencias, lo que no cra de extranar pues es propio de un producto
basado en el consenso. Es interesante senalar en relacion con este tema que también se
escucharon opiniones en el sentido de que establecer cuatro o cinco grandcs prioridadcs
hubiese pcrmitido una concentracion de esfuerzos y por tanto una mayor chciencia en su

cjccucién.

La constatacion a la que se ha hecho referencia y las posiciones en torno a una
necesidad de priorizacion hacian necesario ver el tema desde una perspectivaque privilcgiase
los aspectos téenicos, porlo que el FAN solicit¢ al PNUD una consultorfa para delincar una
mctodologl’a que permiticra avanzar en clandlisis y consolidacion matricial de las politicas de
Estado con mirasa su implcmcntaci(’m. Elinforme de la consultorta, quese discutié en varias
reuniones de trabajo del FAN, identificé un conjunto de poh’ticas axiales o troncales (en
torno a las cuales pueden girar las otras politicas) y nodos de convergencia interinstitucional,
Tambi¢n propone la consolidacién de un conjunto de indicadores en “indicadores maestros”
En opinion del consultor, el senalamiento de los cruces transversales y el andlisis de las celdas
de entrecruzamiento podrl’an transformar las superposiciones en convergencias, facilitar una
mayor racionalizacion del trabajo y una mejor coordinacion entre el discurso polftico y el
tecnocratico. En las mencionadas reuniones también se busco proponer una mayor precision
enlos plazos de los diversos tramos de ¢jecucion de las poll’ticas de Estado y de los recursos

necesarios para CHO.
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Cabe senalar que la ¢jecucion de las politicas del Acuerdo Nacional ha encontrado
algunas dificultades de orden prictico. Las matrices tenfan por finalidad compatibilizar los
grandes lineamientos con la gestion de politicas Cspccfﬁcas. De ahi el nivel de detalle que
hace constar con precision los procesos mediante los cuales se pretende alcanzar las metas.
Esto hace visible la complejidad propia del diseno de poh’ticas publicas, la necesidad de una
mayor articulacion intersectorial y pone sobre la mesa diversos temas como, por ejemplo, el
del presupuesto por resultados. El horizonte temporal y la naturaleza misma de las politicas
de Estado hacen dificil la travesta hacia la formulacion de politicas de corto y mediano plazo.

ES €N ¢s¢ contexto quc sc sittian IOS pactos y Compromisos dCl FAN.

Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo

A mediados del 2003, la CONFIEP presenté al FAN lainiciativa de poner en discusion un
COMPromiso para garantizar la inversion y el Cmpleo. Las propuestas plantcadas por Accion
Popular, la CGTP, el Frente Independiente Moralizador (FIM) ylaMCLCP en torno a esta
iniciativa llevaron al FAN a avanzar hacia un Compromiso Politico, Social y Econémico de
Corto Plazo. El mensaje presidencial ante ¢l Congreso del 28 de julio senalé la conveniencia

dC contar con una carta Cl€ navegacién para Cl COorto plazo.

EI FAN encarg6 al Comité¢ Técnico de Alto Nivel la elaboracion de un esquema
cuya presentacion dio lugar a la conformacion de dos grupos de trabajo, uno sobre el tema
de Inversion y Empleo y otro sobre Reforma del Estado, que se dividieron a su vez en tres
subgrupos. El grupo de trabajo sobre Inversion y Emplco se dividié en subgrupos que
trataron los siguientes temas: 1 ) Presupuesto, reforma tributaria, privatizaciones, concesiones
y promocion de exportaciones; 2) Demanda, consumo de la produccién nacional,
contrabando, MYPES y empleo rural; y 3) Clima social y expectativas, pensiones y Ley
General de Trabajo. Por su parte, el grupo de trabajo sobre Reforma del Estado se repartio de
la siguiente manera: 1) Prestacion de servicios basicos; 2) Defensa nacional y orden internos

y 3) Estado y administracion pﬁblica.

Asimismo, ¢l FAN consideré conveniente complementar las propuestas claboradas
en materia de educacion con las que venia trabajando ¢l Consejo Nacional de Educaciony
nombré un Grupo lmpulsor que participarfa de las reuniones de dicho consejo. El resultado
fue ¢l Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion 2004-2006. Tambi¢n
miembros del FAN s reunicron conla CERIAJUS para tratar asuntos referidos a la reforma
judicial. Tanto el Consejo Nacional de Educacion como la CERIAJUS presentaron sus
conclusiones ante e] FAN.

EIFAN entregd al Presidente del Conscjo de Ministros un avance del Compromiso

Politico, Social y Econdmico de Corto Plazo que sirvié como aporte a la Hoja de Rurta
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presentada por Cl Gabinete ante C] COngCSO dC la RCpljbllCa El rcsultado obtenido por ]OS

grupos y subgrupos de trabajo culminaron en una propuesta que inclufa una declaracion

a favor del binomio madre-nifio y que fue discutida en tres sesiones del FAN antes de su

aprobacion final en abril del 2004. El Compromiso Politico, Social y Econdmico de Corto

Plazo es exprcsi(’)n del consenso sobre un Conjunto sistemdtico de medidas de corto plazo

para llevar adelante las politicas de Estado, entre las cuales destacan algunas que el FAN

consideraba prioritarias:

MEDIDAS PRIORITARIAS DE CORTO PLAZO

1.» Campaiia por la infancia: nifios y nifias inscritos, nutridos y vacunados. Registro extraordinario, gratuito y
obligatorio de nacimientos en todos los municipios del Pert en el proximo trimestre.

2.» Movilizacion nacional por la educacion: a favor de aprendizajes de calidad, priorizando los valores, el
razonamiento 16gico-matematico y la comunicacion integral, para que todos los estudiantes sean capaces
de comprender lo que leen y escriben, y de expresar con libertad lo que piensan y sienten. Promover el
desarrollo profesional del magisterio. Incrementar anualmente la inversion en educacion segun las metas
del Acuerdo Nacional.

3.» Abaratamiento y acceso a las medicinas: difusion de la medicina tradicional y venta obligatoria de medi-
camentos genéricos en todas las farmacias del pais.

4.» Promover la inversion a través de las concesiones y asociaciones, creando espacios de didlogo entre
los involucrados.

5.» Implementar medidas de austeridad y racionalidad del gasto corriente. Incrementar la inversion
publica hasta alcanzar el 5% del PBI.

6.» Realizar una reforma tributaria que establezca un sistema justo y equitativo, con el fin de elevar la
recaudacion, ampliar la base de contribuyentes y eliminar las exoneraciones tributarias en forma progresiva,
sostenida y concertada. Eliminar el IES en el 2004.

7.» Aprobar antes de julio de 2004 el Reglamento de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y
promover su institucionalizacion adoptando mecanismos de participacion ciudadana.

8.» Potenciar el sector agrario, tanto para el mercado interno como para el externo, con un enfoque de
desarrollo territorial que comprometa a todos los sectores.

9.» “Comprale al Peru, al contrabando dile no”.

10.» Continuar con la reduccion gradual de la tasa arancelaria de los bienes de capital nuevos no pro-
ducidos en el pais.

11.» Apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa promoviendo cadenas productivas. Establecer la
ventanilla tnica para la creacion de empresas.

12.» Instar al Consejo Nacional del Trabajo a perseverar en la blsqueda del consenso en torno a la Ley
del General del Trabajo y al Congreso a abordar el proyecto asegurando mecanismos que promuevan
el acceso al empleo pleno, digno y productivo. Promover un Pacto Social sobre empleo, remuneraciones
y productividad.

13.» Apoyar la reforma de la Constitucion en materia previsional relacionada con el Decreto Ley 20530 en
aras de la sostenibilidad fiscal y la equidad del sistema de pensiones.

14.» Realizar el Censo Nacional de Poblacion el 2005.
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MEDIDAS PRIORITARIAS DE CORTO PLAZO

15.» Implementar la descentralizacion fiscal, regulando la asignacion de recursos a los gobiernos regionales
con criterios de justicia y equidad. Determinar la recaudacion tributaria por region, incorporando la ubicacion
geogréfica de la unidad productiva de las empresas dentro de la base de datos de la SUNAT.

16.» Mejorar la recaudacion fiscal en las regiones y ambitos locales, mediante convenios entre los gobiernos
regionales o locales y la SUNAT, quedando el monto adicional recaudado para proyectos de inversion en su
localidad.

17.» Establecer un sistema adecuado de carrera publica y realizar un censo integral de todos los funcio-
narios que reciben pago por parte del Estado.

18.» Formular y poner en marcha el Plan Nacional contra la Corrupcion. Modificar la Ley del Sistema Nacio-
nal de Control a fin de asegurar la participacion ciudadana, la difusion de los resultados de las acciones de
control y la méas completa independencia de todos los funcionarios del Sistema.

19.» Garantizar la seguridad ciudadana asegurando las partidas presupuestales y continuando la reforma
de la PNP.

20.» Fortalecimiento del control democratico de los Servicios de Inteligencia.

Antes de terminar con este apartado vale la pena senalar que algunos medios
presentaron una imagen erronea que trataba la Hoja de Ruta de la Presidencia del
Conscjo de Ministros y ¢l Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto
Plazo como dos documentos equivalentes ¢ intercambiables, como si se insinuase una
subordinacion del FAN ala PCM. Es claro que esto no fue asi. Tal vez una razén para
esta confusion fue su coincidencia temporal. Ahora bien, es cierto que las propucstas de
los grupos de trabajo del FAN sirvieron de insumo para la presentacion del Presidente
del Consejo de Ministros ante el Congreso y que hubo indudablemente una sinergia
entre ¢l FAN y la PCM. Es pertinente senalar que en dicha presentacion se hizo en
todo momento las aclaraciones necesarias. No obstante, algunos medios insistian en
considerar ambos documentos como equivalentes. Es importante subrayarlo por
cuanto todo esto ocurrfa cuando se estaba afirmando ¢l proceso de autonomizacion
del FAN expresado inter alia porque las citaciones a las reuniones del FAN cesaron
de ser realizadas por la PCM y pasaron a estar a cargo del Comité Coordinador, a la
vez que algunas de las sesiones del FAN comenzaron a ser celebradas en locales de las

instituciones miembros y no solamente en la sede de la PCM

Declaracion a favor de la infancia

En la misma sesion en la que se aprobc’) el Compromiso Politico, Social y Econémico de
Corto Plazo, el FAN emiti6 una declaracion impulsada por la MCLCP y coordinada con
UNICEF que cxprcsaba el compromiso de ¢jecutar un conjunto de medidas de corto plazo

con ¢l “fin de detener el daio irreparable a las capacidades de la infancia’ entre cllas:
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1. Hacer efectivo el reconocimiento de los derechos del nino Cmpczando por el
registro extraordinario, gratuito'y obligatorio de nacimientos en todos los municipios

del Peru.

2. Ascgurar una vida sana para los ninos de 0 a S anos. Reducir, signiﬁcativamcnt@,
la desnutriciéon crénica. Forealecer la lactancia materna realizando campaﬁas de
educacion y promocién de habitos nutricionales, con participacién delsector pL’lblico

y del sector privado.
3. Desarrollar el programa de inmunizaciones orientado a menores de 5 anos.

4. Establcccr mcdidas prccisas ¢ incentivos para macstros y padrcs dC Zonas pobrcs y

rurales que incidan en una mayor asistencia y numero de horas de aprendizaje.
5. Asegurar la salud preventivay promocional para el binomio madre-nino.

6. Adccuary mcjorar la ofcrta C]C lOS SCIViCios C]C saludy Cducacién cn las areas ruralcs

y urbano—marginalcs.

7. COHVOC&I' a 121 coopcracic’)n intcmacional ya las organizaciones dC la socicdad CiVil

aunaaccion conjunta por la nifez.

8. Asegurar los recursos fiscales producto del incremento de la recaudacion para
atender las politicas y medidas planteadas y que se orientan al logro del objetivo.

Incremento SC]CCtiVO cn la asignaci(’)n prcsupucstal paraapoyar las medidas plantcadas,

Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion

A inicios de 2004, durante la presentacion del nuevo gabinete ministerial ante el Congreso
de la Republica, el Presidente del Conscjo de Ministros solicité al Conscjo Nacional de
Educacion que claborara una propuesta para un pacto social con la finalidad de definir las
tarcas que asumirfan ¢l Estado, el magisterio y otros actores sociales para enfrentar los graves
retos de la educacion. Como se ha mencionado, un Grupo Impulsor dcsignado por el FAN

participé en la elaboracién y concrecién del Pacto Social de Compromisos Reciprocos por

la Educacion 2004-2006.

El documento apunta a viabilizar las politicas de Estado que gravitan en torno a la

educacion y consigna puntos de Cspccial atencion:

1. Aprendizajes de calidad, para lo cual se exhorta a iniciar una movilizaciéon
nacional orientada a que se prioricc el cultivo de los valores, el razonamiento légico—
matemdtico y la comunicacion integral, y se preste atencion a la diversidad cultural y

sociolingfn’stica, de modo que todos los estudiantes sean capaces de desarrollar sus

o
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vidas en funcién de los valores nacionales, democraticos y culturales que les permitan

expresar con libertad lo que piensan y sienten.

2. Estratcgia de desarrollo profcsional docente, cuyos lineamientos —producto de
un proceso de diélogo amp]io ¢ inclusivo— apunten a atender las expectativas de los
MACSLros respecto a sus remuneraciones y al trato justo y a incorporar la calidad del
desempeﬁo y laidoneidad profesional, ademdsdela experienciay la formacién, como

principales criterios para definir la carrera publica magistcrial.

3. Moralizaciéon del sector educacion con medidas que estimulen el cjcrcicio ético
de la funcién pL’lblica y un compromiso decidido con los resultados educativos y
que hagan posiblc que sc Cjcrza una Vigilanda ciudadana efectiva sobre los actos de

corrupci(’)n en todos los dmbitos de la gesti()n educativa.

4. Financiamiento de la educacién: incidir en la necesidad de un incremento anual

dCl PFCSUPUCSKO yen Cl cstablccimicnto dC mecanismos dC uso CﬁCiCl’ltC dC recursos.

El' pacto consignaba un conjunto de tareas compartidas con respecto a la
descentralizacion, la educacion para el trabajo y la convivencia social. Anunciaba la
claboracion del Proyecto Educativo Nacional (PEN). En lo que atane al seguimiento,
senalaba que el FAN debfa realizarlo trimestralmente convocando a las partes involucradas,
que el Ministerio de Educacion debia formular indicadores y claborar un cronogramay que
¢l Consejo Nacional de Educacion debia facilitar multiples espacios de didlogo para el logro
de los objetivos del pacto, realizar un seguimiento 'y evaluacion permanente ¢ informar a la

opinion publica sobre los avances,

En tal sentido, el FAN encargo al Grupo Impulsor la elaboracion de un programa
de actividades para promover la discusion de la propuesta de Carrera Publica Magistcrial cn
las rcgioncs, las cuales se iniciarfan en Piura y Cusco. Los insumos de esta discusién fueron
rccogidos por una comision técnica especia]izada que termind de definir la propuesta por
cncargo del Ministerio de Educacion. La propuesta final de Carrera Pablica Magistcrial fue
cntrcgada por ¢l Ministro de Educacion al Secretario Téenico del Acuerdo Nacional en el

2006.

Pacto de Mediano Plazo por la Inversiéon y el Empleo Digno
También en 2004 se propuso la idea de un pacto social sobre emplco, remuneraciones y
productividad. Lucgo de un intenso debate los temas mencionados en relaciéon con dicho

pacto fucron incluidos como parte ClCl Cncargo conﬁado al Grupo dC Trabajo para Cl Pacto
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de Mediano Plazo por la Inversion y el Empleo Digno. Este grupo tuvo como propésito
identificar las condiciones de entorno necesarias para promover la inversion y ¢l empleo
digno dentro de una cconomia social de mercado y proponer politicas generales y especificas
para la formulacion de un pacto de mediano plazo en torno a tres cjes:

1. Rcaﬁrmarlaimportancia delas invcrsioncsydcl Cmplco digno como indispcnsablcs

para Cumplir los objetivos nacionales.

2. Proponcr condiciones que hagan cfectivo el liderazgo del gobif:mo nacional
y de los gobicmos rcgionalcs y locales en lo que se refiere a la construcciéon de
alianzas cstratégicas con el sector privado y la sociedad civil para la promocién de las

inversiones.

3. Fortalecer M ampliar los mecanismos de diélogo y concertacion para profundizar
las relaciones de confianza entre los peruanos, para prevenir y solucionar conflictos
sociales y facilicar las mcjorcs condiciones para el desarrollo de las inversiones actuales

y futur as.

Eldocumento consensuado incluye entre sus considerandos la necesidad de fomentar
tanto la gran inversion nacional y extranjera, Como la micro, pequenay mediana inversion,
como medio para generar empleo digno. Tambi¢n define el empleo digno como trabajo de
calidad en condiciones de libertad y equidad, de proteccion de derechos y remuneracion
adecuada. Asimismo, sefiala que la competitividad se apoya en elaumento dela productividad
del trabajo, lo que supone tanto inversion como fuerza laboral de crecientes calidades, la
superacion de la precariedad en el trabajo y la reduccion de la informalidad.

Pérrafo aparte merece el ac;ipitc referido al scguimicnto en el que se buscaba
la conformaciéon de un grupo multidisciplinario de expertos indcpendientcs, con la
participacion de Pro Inversion, en el marco del FAN y en coordinaciéon con la Comision
Pro Inversion del Congreso dela chublica, para evaluar semestralmente el cumplimicnto
de los objetivos y los resultados del pacto y ponerlos en conocimiento de la opinion publica.
Esta idea no pudo concretarse, si bien se pucdc decir que en cierta medida dio lugar

posteriormente a la creacion de los Grupos de chuimicnto de las Politicas de Estado.

Compromiso para la mejora inmediata de la calidad del gasto con
una vision de largo plazo

Conel proposito de que el Prcsupuesto dela chublica contcmple acciones esenciales para el
desarrollo de las capacidadcs humanas y el mantenimiento de los cquilibrios fiscales de largo
plazo como prioridadcs nacionales, en noviembre del 2005 se suscribio el Compromiso

03
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para la Mejora Inmediata de la Calidad del Gasto con una Vision de Largo Plazo. Las
organizaciones integrantes del FAN se comprometieron asi a respaldar que la definicion
de prioridades dela Ley de Equilibrio Financiero se centre en el desarrollo de Capacidades
humanas, con particular atencién a las de la poblacion rural; promover una mayor cficacia,
cficiencia y equidad en el gasto pﬂbh’co por parte del gobiemo nacional, los gobicrnos
regionales y los gobiernos locales en el ejercicio fiscal 2006; recomendar y promover que
los partidos politicos tomen en cuenta y hagan explicito el impacto fiscal de sus propuestas
clectorales de modo que permitan ¢l cumplimiento de la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal; yapromover la transparencia, probidad M neutralidad fiscal M polftica en
la gestion de los fondos destinados a los programas sociales.

Pactos Eticos Electorales

Tras una reunion en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) acerca de la iniciativa de
convocar a un Pacto Etico Electoral entre los partidos participantes en las elecciones
generales del 2006, ¢l Secretario Téenico del Acuerdo Nacional puso en conocimiento del
Comité Coordinador sus lincamientos gcncralcs. El comité¢ acordé invitar al Presidente
del INE a presentar el texto del Pacto Etico Electoral en una sesion del FAN. Luego de la

prcscntacién, Cl FAN }].COfdé sumarsc a la convocatoria.

Mediante la suscripcion del Pacto Etico Electoral las organizaciones polfticas s¢
comprometicron a claborar sus planes de gobierno en consonancia con los cuatro grandes
objctivos del Acuerdo Nacional. También, a desarrollar una campana en la que primase el
respeto hacia sus contendores y a cumplir con las disposiciones clectorales referidas a la
publicidad y al mantenimiento del ornato y la scguridad publica. Por su parte, el FAN se
comprometio a promover, en colaboracion con el NE, la Asociacion Civil Transparencia,
IDEA Internacional y la Comision Andina de Juristas, una campania electoral centrada en el
debate de ideas y de programas, asi como ¢l voto informado de los electores.

En 2010, el FAN apoyé nuevamente al JNE en la convocatoria ala firma de un pacto
¢tico clectoral. Pocos meses después de suscrito este pacto, el FAN expresé su apoyo al
Pacto Etico contra la Infileracién del Narcotrifico en la Vida Politica Peruana promovido
por la Comision Nacional de Lucha Contra las Drogas (DEVIDA) y que fue firmado por

movimientos y partidos politicos de todo el pais registrados en el INE.

Pacto de Nacién contra la Corrupcion
Durante estos anos, el FAN ha venido colaborando activamente con las iniciativas de lucha
contra la corrupcién de los sucesivos gobicmos en tanto apuntan al cumplimicnto de la

vigésimo sexta politica de Estado: Promocién de la Etica y la Transparencia y Erradicacion
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de la Corrupcio’n, el Lavado de Dinero, la Evasiéon Tributaria y el Contrabando en todas
sus Formas. En 2010 el gobierno cre6 una Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, un
espacio de coordinacion entre la Presidencia del Conscjo de Ministros, el Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la Magistratura, la Fiscalia de la Nacion,
los gobicrnos regionales, los gobiemos locales y organizaciones de la sociedad civil, en el
que participa el Secretario Técnico del Acuerdo Nacional como enlace con el FAN. Dicha
comision elabord por consenso el Plan Nacional de Lucha contrala Corrupcion que guialas

acciones de todas las instituciones del sector publico y que fue presentado en una sesion del

FAN.

Posteriormente, el FAN y las instituciones que integran la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcién suscribieronel Pactode Nacion contralaCorrupcién, que priorizacstratcgias
del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcio’n y establece una serie de COmpromisos del
Estado, las organizacioncs polfticas, cmprcsarialcs y sociales orientados a preveniry erradicar
la corrupcion para el 2021: velar por el Cumplimicnto dela Lcy de Transparcncia y Accesoala
Informacion Publica, mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas, fortalecer el sistema
de contrataciones v adquisiciones del Estado y promover un adecuado sistema de recursos
humanos en el sector pljblico asi como los principios ¢ticos entre los funcionarios pL’lblicos.
Las entidades firmantes se comprometieron también a presentar sus plancs institucionales
anticorrupcién y a sancionar los actos de corrupcién €N SUS respectivos ambitos. El texto se
llevé ala Comision Especial Multisectorial encargada del control, seguimiento y evaluacion

del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion.

05



SON oS 1as

OIMENSIONES

flundamentales

ol ACUErao

Nacional 1as

NOolticas de =stado,

CUYO Nnorizonte es

necesanamente de largo
alcance vy cuva

trascendencia suoraya la
importancia del consenso en su
formulacion,

Lw Acuerdo Nacional




v el FAN
COMao
£S0Aaclo

de didlogo y
concertacion.

6|La practica
del Acuerdo
Nacional







DOCE 8 ANOS

DEL ACUERDO
NACIONAL

= 6|La practica del Acuerdo Nacional

Como se ha mencionado, son dos las dimensiones fundamentales del Acuerdo Nacional: las
politicas de Estado, cuyo horizonte es necesariamente de largo alcance y cuya trascendencia
subraya laimportancia del consenso en su formulacion, y el FAN como espacio de didlogo y
concertacion que facilita la expresion de tolerancia y respeto a las ideas del otro, un ]ugar de
acumulacion de capital democritico que hace posible la construccion de consensos.

Las conversaciones que el Presidente de la chdblica y los miembros del Poder
Ejecutivo sostuvieron con los lideres de los partidos poh’ticos y representantes de diversas
organizacioncs de la sociedad civil en los albores del gobicmo del prcsidcntc Toledo,
respondfan alanecesidad de definir politicas deEstado ]ucgo de una amp]ia serie de consultas
para reforzar su lcgitimidad. El buen gobicrno imphca llevar a cabo politicas que, dado que
afectaran la marcha del pais por mucho tiempo, demandan la participacion de todos los
sectores polfticos que hayan alcanzado alguna cuota de podcr. Allado de esta perspectiva
de Iargo plazo, la situacién social postclcctoral hacfa necesario buscar el mayor grado de

identificaciéon posiblc de la ciudadania con los objctivos del gobicrno.

La convocatoria a diversas instituciones de la polfticay lasociedad abrié la posibilidad de
lograr Consensos y dearticular una amplia gama de insumos valiosos para la toma de decisiones
sobre asuntos de gran Complcjidad. Asi se inicié un proceso cuyo modus opemmlz' propicio el
desarrollo de una confianza mutua que aminord las fricciones y redujo los “costos de transaccion”
La institucionalizacion del FAN fue consecuencia de un ejercicio dialdgico que fue cobrando
importancia para llevar abuen pucrto la transicién democritica. Las politicas de Estado fueron
acordadas pcnsando en un horizonte de largo plazo y en que su cumplimicnto requicre que
se mantengan. Por su parte, los pactos y compromisos a los que se ha hecho referencia en el
apartado anterior han sido producto de la necesidad de acompasar el proceso de consecucion

dC un propc')sito ClC largo alcancc con mcdidas ClC Ccorto y mcdiano plazo.

Grosso modo se podria senalar tres etapas en lo que va del AN. La primera se desarrolla
entre el S de marzo y cl22 de julio del 2002, Esla ctapa inicial en que se redactan las primeras
29 politicas de Estado y se caracteriza por un trabajo intenso con foros en todos los
departamentos del pais. La segunda etapa, un periodo largo y algo accidentado, va de julio del
2002 hasta enero de 2005. En ella se desarrollan las matrices, se acuerdan las politicas trigésima
y trigésimo primcra, se acuerdan pactos y compromisos Yy s¢ avanza hacia la consolidacién
del FAN. La tercera etapa, que va desde ¢l 2005 hasta la fecha, estca signada por una mayor
participacién de las instituciones que conforman el FAN, la intensificacion de las actividades

de los grupos de trabajo y la elaboracion consensuada de las politicas trigésimo segunda,

SIS
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trigésimo terceray trigésimo cuarta. Se va definiendo mds nicidamente que la dindmica del
FAN —en la que el gobicmo tiene un rol protagénico— no tiene porqué supeditarse a ¢l. Es

decir, se avanza hacia una mayor comprensién del signiﬁcado del fundamento participativo

delosacuerdosy del destino del AN.

La marcha del FAN ha tenido algunos momentos dificiles. Sirvan de ¢j Cmplo dos
situaciones, la primeragencrada por el retiro transitorio de una organizacion poh’ticay]a segunda,
por el de una organizacion de la sociedad civil. En el ano 2003 la alianza electoral Unidad
Nacional —conformada por el Partido Popular Cristiano, Solidaridad Nacional, Renovacién
Nacional y Cambio Radical- comunico su decision de retirarse aduciendo dos razones: la
incursion del FAN en temas coyunturales cuando surazon de ser son las politicas delargo plazo
y el escaso avance en su ejecucion, senalando como e¢jemplo el incumplimiento de lo acordado
enrelacion con el incremento del presupuesto del sector Educacion. A la postre, los grupos que
integraban laalianza retornaron al FAN. Vale la pena detenerse en este hecho para cotejarlo con
una situacion similar protagonizada por la Confederacion General de Trabajadores del Peru
(CGTP) que también se retird del FAN para luego retornar. La CGTP se retird formalmente
del FAN a fines del 2008 lucgo de mes y medio del paro nacional, dando Cumplimicnto ala
decision tomada en su IV Asamblea Nacional de Delegados. La medida, adoptada luego de
analizar la labor efectuada por el FAN, se debia, segun la dirigcncia, aque el hecho de que el
compromiso contraido conlasuscripcion de las politicas de Estado no tiene cardcter vinculante
permite que las autoridades gubernamentales no se vean obligadas a ¢jecutarlas. Luego de mas
deunano,la CGTP retornd. En ambos casos ¢l rol desempenado por el Comité Coordinador
y la Secretarfa Téenica para mantener el vinculo con los lideres de los grupos que se retiraron,
evitando parcializarse con el gobierno o con alguna de las posiciones presentes en el FAN, fue

importantc para 21118.1’18.1’ Cl camino parasu retorno.

Las similitudes y las diferencias entre ambas situaciones pueden Servir para intentar
algunas precisiones con respecto al funcionamiento y los alcances del FAN. Un primer
asunto es el referido a la relacion entre las poh’ticas de Estado y las situaciones de coyuntura,
tema que ha sido discutido con frecuencia en las diversas instancias del FAN. Aunque el
temperamento prevalente en un grupo es que las competencias del FAN deben cenirse
al horizonte de largo aliento, otro grupo sostiene que el valor del FAN debera radicar en
que los problemas de coyuntura puedan ser abordados con una mirada de largo plazo, lo
cual permitirfa salir de la politica menuda, limar asperezas entre ¢l gobierno y ¢l resto de
los actores politicos y sociales y encontrar puntos de consenso. Esa serfa la contribucion
del FAN a la gobernabilidad. Ademis, la dificultad para establecer una clara linea entre la

COYUHUJI’& y Cl largo plazo hacc quc sca incvitablc quc IOS temas criticos dC una Coyuntura



DOCE 8 ANOS

DEL ACUERDO
NACIONAL

—que a menudo tocan los temas de largo alcance— conciten el interés del FAN (de hecho,
son ¢l foco de inter¢s tanto del gobierno como de los partidos de oposicion y, por lo tanto,
de la ciudadania). A este interés poh’tico s¢ suma que gcneralmcnte las crisis de coyuntura
son producto de problemas estructurales cuya solucion solo puede ser avizorada en el largo
plazo; porlo tanto, se hallan en el dmbito del FAN. Mas adelante se hard referencia a algunos
temas de coyuntura tratados en el FAN, tales como ¢l TLC con EEUU, la carrera publica

magistcrial y el diferendo maritimo con Chile.

Pero hay dos asuntos de mayor calado para cuya comprension es necesario remontarse
alosiniciosyrecordarque el climapoliticoysocial en el que se constituy6 el Acuerdo Nacional
cra, por un lado, el propio de una muy precaria institucionalidad Y, por otro, de optimismo
esperanzado y de disposicion al didlogo. Lo primero configuraba una situacion paradéjica
en la que siendo el Acuerdo Nacional una institucion de instituciones era inevitable que
reflejase la debilidad de sus componentes y que fuese precisamente tal precariedad la que
hacfa que la apuesta institucional por el Acuerdo Nacional cobrara sentido. En cuanto a lo
segundo, el optimismo y la apertura didlogo hicieron posible un pacto con el poder en torno
al ¢jercicio del poder. Como estaba en el espiritu de ese pacto inicial, y como s¢ ha insistido
permanentemente, ¢l gobierno es parte del Acuerdo Nacional, pero el Acuerdo Nacional no

¢s parte del gobicrno. Esto, tiene sin duda sus bemoles.

Viene al caso referirse a dos asuntos capitales que parecerfan estar situados en una
relacion de oposicion: el primero es el cardcter ambiguo de la condicion vinculante de
las poll’ticas de Estado; el segundo tiene que hacer con la innegable gravitacion del Poder
Ejecutivo en el FAN. Por un lado, cabe preguntarse cudn obligados estin los gobiernos
a pasar del documento a los hechos; por el otro, se abre la posibilidad de que el gobierno
sienta la tentacion de “utilizar” las reuniones del FAN en determinadas circunstancias. Esto
ha llevado a criticas sobre la incficiencia de un FAN “sin dientes” o que “el gobierno solo
se acuerda del Acuerdo Nacional cuando le interesa” o “lo que le interesa al gobierno es la
fbtograﬁ’a’f Sin Cmbargo, N podrl'a decir también que en las instituciones reprcsentadas
en el FAN existirfa una tendencia a eximirse de la responsabilidad que comparten con el
gobicmo yasostener que ‘no se prestardn a que ¢l Presidente de la Republica o el Presidente
del Consejo de Ministros saquen provecho del Acuerdo Nacional Esta problemitica se
reﬂeja en la redaccién misma de las poll’ticas de Estado, la cual obedece a la férmula “nos
comprometemos... Con ese objetivo el Estado...” que puede ser entendida a la vez como el
compromiso de todos con el Estado o como quelatarcade llevaradelantelos acuerdos es solo
del Estado o, més concretamente, del gobierno que lo administra. El segundo asunto es el de

las discordancias quc PUCdCH surgir cntre lOS COHngSiStaS y IOS rcprcscntantcs C].C sus partidos
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ante el FAN, situacion en la que el tiray aﬂoja propio dela poh’tica partidaria puede trasvasarse
al FAN. Ha habido circunstancias en las que un congresista cuya voz es més escuchada por
la opinion publica que la de las autoridades de su partido por su contacto permanente con
los medios ha hecho declaraciones o actuado 7oz proprio contrariando acuerdos alos que su
partido sc ha compromctido. Este problcma no es exclusivo de las organizaciones poll’ticas,
se presenta también, por ¢jemplo, en organizaciones gremiales o sindicales en las que no
existe una comunicacion fluida entre los lideres y sus bases. Esto hace que muchas veces las
bases no estén al tanto del proceso de didlogo y construccion de consensos en el que han
participado sus lideres, en vircud del cual les ha sido posiblc Contcmplar otras perspectivas,
comprender el tema en cuestion de una manera mds integral y arribar a acuerdos alos que se

han compromctido insticucionalmente que las bases no Iogran entender.

Hasta hoy]as poh’ticas de Estado han sido uninsumo comun delos planes de gobiemo de
las organizaciones partidarias que participan en las elecciones presidenciales. Esto es claramente
visibleenlo querespectaa las agrupaciones politicas que lashan suscrito. En cuantoalos partidos
que no lo hubicran hecho, al firmar ¢l Pacto Etico Electoral s comprometen cuando menos
a que su accion se oriente hacia la consecucion de los cuatro grandes objetivos del Acuerdo
Nacional. Esto lleva de inmediato a pensar en la situacion en que se encuentra el sistema de
partidos. Por otra parte, ¢s evidente que el horizonte de las poh’ticas de Estado se extiende a
lo largo de sucesivos gobiernos y debe atravesar los perfodos de turbulencia cuando la logica
propia del cotejo clecroral exige a los partidos singularizar sus propucstas de gobicmo y poner
cl énfasis en las diferencias. En los perfodos previos alas elecciones, ante los previsibles cambios
enla composicion de los partidos poh’ticos en el FAN, la Secretarfa Técnica y representantes
de las organizaciones de la sociedad civil han tenido reuniones con las agrupaciones politicas
nuevas con el fin de darles la mayor informacion posiblc tanto sobre las poh’ticas de Estado
como del funcionamiento del FAN. Incluso se solicité autorizacion del FAN para invitar
a representantes de dichos grupos a alguna sesion en calidad de observadores. Cabe subrayar
que en las elecciones del 2011, luego de haber recibido las visitas de una delegacion del FAN,
los candidatos que participaron ¢n la scgunda vuelta suscribieron las poh’ticas de Estado en

rcprescntacién de sus rcspectivas organizacioncs partidarias.

El FAN ha buscado tambi¢n la inclusion de las politicas de Estado en los planes
de gobiemo de las organizaciones que participan en las elecciones y la promocion de la
cultura dialogica propia de la experiencia del Acuerdo Nacional por encima de la tension
propia de las campanas poll’ticas y la necesaria apuesta por la diferenciacién de las ofertas
clectorales. Asi, enlas elecciones del 2006,2010y 2011, la Secretarfa Téenica dio aluz diversas

publicacioncs, talcs como PO/Z/I‘ZCﬂS deSfﬂdO)//?/ﬂﬂ&Y dng/)if?’ﬂO, Trece temas d@ consenso, PO/Z/I‘ZCﬂS
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de Estado y planes de goéz’emo 2011-2016, Témas de consenso 2011-2016. Ademds, en Apurimac,
Ayacucho, Junin, Lima Regién y Tumbes se publicaron documentos en los que se establecia
la relacién entre las polfticas de Estado y los plancs de gobicmo de los candidatos a los
gobicrnos regionales. También se ha llevado a cabo actividades en las que se buscaba cotejar
las politicas de Estado y los plancs de gobif:rno yse ha insistido en las coincidencias que éstos
tltimos tenfan entre sia despecho de suidentidad partidaria conel proposito de contribuira

13. prcparacién dC una agcnda Compartida.

El FAN ha realizado diversas actividades con los partidos politicos, incluyendo
dos jornadas organizadas con el apoyo de PNUD que tuvieron como objetivo cotejar y
contrastar las diversas perspectivas partidarias sobre cuatro temas vinculados al Acuerdo
Nacional que por su importancia reclamaban un lugar en el debate electoral: asignaci(’)n
de los recursos publicos, politicas sociales, inversion y empleo, y reforma del Estado. Entre
las organizaciones polfticas participantes -11 y 15, respectivamente— hubo coincidencia en
vincular estos temas con las poll’ticas de Estado correspondientes. Cabe senalar que lucgo de
las elecciones generales del 2006 los partidos Cambio 90 (hoy Patria Segura), Coordinadora
Nacional de Independientes, Nueva Mayorfa, Renovacion Nacional y Restauracion
Nacional se incorporaron al FAN. Durante ¢l proceso electoral del 2011, Alianza para el
Futuro y Gana Pert suscribieron las poh’ticas de Estado para posteriormente incorporarse al
FAN —cl primero de los nombrados con el nombre de Fuerza Popular—conjuntamcntc con

el Partido Humanista Peruano y Siempre Unidos.

Atendiendo a una propuesta de Valentin Paniagua, ex Presidente de la Republica, e
FAN creé a inicios de 2006 un Grupo Impulsor del Foro de Partidos Politicos. La idea de
crear un foro de partidos adscrito al FAN fue motivo de interesantes discusiones en torno
alaarticulacion entre ambos cspacios de diélogo. El grupo, cuyo proposito cra intercambiar
ideas sobre la conformacion, lineamientos y objctivos del foro de partidos, desarrollé una
primera propuesta de reglas de funcionamiento que fue compartida con representantes de
las organizaciones de la sociedad civil en una reunion ad hoc. Posteriormente el documento
producido por ¢l grupo fue presentado en una sesion del FAN a fines del 2006 en la que se
aprob¢ la conformacion del Foro de Partidos Politicos, cuya acta de constitucion debfa ser
suscrita por las maximas autoridades de los partidos y cuya agenda constarfa de temas tales
como larevision de la Ley de Partidos, la definicion de la agenda electoral y la promocion de
debates sobre temas relacionados con el sistema de partidos. Sin embargo, la suscripcion del

acta ClC constitucion no PUClO sCr Complctada.

Un asunto de importancia que se hizo muy visible cuando se hicieron las visitas

encaminadasalaconstrucciondeacuerdos regionalcs ~delasquese dard cuentamasadelante-
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es la escasa presencia de los partidos poh’ticos nacionales en las regiones, salvo algunas
excepciones en regiones en las cuales algunos grupos mantienen actividad partidaria, con
frecuencia en los perl’odos cercanos a las elecciones. Se constatd que los partidos nacionales
son percibidos como partidos ‘limenos” Por su parte, dada la diferencia de las exigencias de
la Lcy de Partidos, los movimientos rcgionalcs tienen importante, si bien efimera, presencia.
Esto tiene una fuerte incidencia en la gobernabilidad. Este asunto se ha de tratar desde otra
perspectiva cuando se haga referenciaa las actividades en torno ala construccion de acuerdos

rcgionalcs.

El otro componente del FAN, las organizaciones de la sociedad civil, siete en un
primer momento, fue ampliado al abrirse a los sectores agrario, profesional M académico
con la inclusion de la Plataforma Agraria de Consenso para ¢l Relanzamiento del Agro
Peruano, el Consejo Nacional de Decanos de los Colcgios Profesionales del Peru y la
Asamblea Nacional de Rectores. Con referencia a las dos tltimas instituciones, se busc que
¢l representante alterno pudiese rotar en funcion de sus especialistas en los temas de cada
sesion. EI FAN y la Secretarfa Técnica han recibido multiples solicitudes de incorporacion
de diversas instituciones de la sociedad civil. Los criterios para decidir sobre su participacion
resultan menos precisos que los que rigen para los partidos politicos. Valgan dos ejemplos:
uno, la inclusion de una institucion como la MCLCP —que ha desempeniado un papel
muy importante ¢n ¢l Acuerdo Nacional- entre las organizaciones de la sociedad civil,
y otro, ¢l problema que presentan sectores que no se sienten representados en el FAN,
por ¢jemplo organizaciones de mujeres, de poblaciones nativas, de militares (retirados) o
instituciones vinculadas a las PYMES y MYPES. Por otro lado, en diversas ocasiones han
surgido preocupaciones en torno a la paridad de la representacion de los empresarios (dos
organismos: la CONFIEP y la SNI) con respecto a la de los trabajadores (solo la CGTP) y

ha habido pedidos de incorporacion de otras centrales sindicales.

El cumplimiento tanto de las politicas de Estado como del conjunto de compromisos
del FAN implica propuestas legislativas. Lapresenciade a]gunos congresistasen el FAN sirvié
para el establecimiento de vinculos con el Congreso dela Republicay de ese modo promover
ladacion delaLey de Partidos Politicos, la Ley del CEPLAN, la Ley del Presupuesto Publico
y la Ley de Equilibrio Fiscal que incluyen las propuestas del Compromiso Inmediato parala
Mejora dela Calidad del Gasto Publico, la Ley de Cambio enlos Regimenes de Pensionesyla
Ley del Derecho de Sufragio paralos Miembros de las FEAA yla PNP. Cabe mencionar que
¢l Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el Empleo Digno fue suscrito por ¢l Presidente
del Congreso y que ¢l documento “Opiniones sobre la Reforma Constitucional” del FAN

fue prcscntado ante la Comision de Constituciéon y chlamcnto del Congrcso.
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En los inicios del Acuerdo Nacional, el Congreso de la Repl’lblica cred un dmbito
de coordinacion entre los grupos parlamentarios y entre éstos y el Poder Ejecutivo, lo que
facilito la institucién de la Agenda Legislativa como una herramienta de planiﬁcacién de la
actividad congresal. De esa manera se abrfa una oportunidad para que ¢l Congreso pudiese
concordarlos temasy proyectos de la Agenda Legislativa con las politicas de Estado del ANLEs
interesante senalar, en este sentido, que ¢l Reglamento del Congreso de la Republica establece
que las propuestas normativas deben consignar si tienen relacion con la Agenda chislativa y
con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Tambi¢n, buscando establecer un vinculo
fluido con el Congrcso de la chublica que permita determinar las concordancias entre las
politicas de Estado del Acuerdo Nacionaly la Agenda Legislativa, en ¢l 2007 el FAN acredito
un representante como coordinador parlamentario y a un miembro de la Secretarfa Técnica
como coordinador parlamentario alterno. Sibien tres Presidentes del Congreso de la Republica
solicitaron al FAN un listado de prioridadcs lcgislativas para tomarlas en consideracion en la

claboracion de la Agenda chislativa, esta préctica no se ha insticucionalizado.

Latareaprincipal del FAN, que se realiza en cadaunade susinstancias, es el seguimiento
alas politicas de Estado. En las sesiones plenarias se toma nota de los avances y también de las
dificultades para llevarlas a cabo. En los grupos de trabajo se profundiza conjuntamente con
los funcionarios de gobicmo acargoy las diversas partes involucradas en los escenarios en
los que se ¢jecutan. Por su parte, la Secretarfa Técnica ha buscado desde un primer momento
formulas que permitan promover y monitorear el cumplimicnto de las polfticas de Estado
tanto en ¢l nivel nacional como en ¢l regional, asi como favorecer la participacion activa
de todas las organizaciones que integran ¢l FAN en esta tarea estableciendo vinculos que
hagan posible realizarla. En elafio 2004 se encargo ala Secretarfa Téenicala elaboracion de un
informe de seguimiento en base a informacion obtenida de fuentes oficiales (cspccialmcntc
de los Ministerios de Agricultura, Defensa, Relaciones Exteriores, Trabajo y Promocion del
Emplco, y Vivienda, que documentaron los avances en el Cumplimicnto de las polfticas de
acuerdo al formarto de las matrices, del Informe de Logros de la Hoja de Ruta de la Presidencia
del Conscjo de Ministros, del Informe de Seguimiento al Marco Macroeconémico
Multianualy del Conscjo Nacional de Educacion).y de entidades independientes (CEDRO,
CEPES, CIES, IDL, Transparencia, Propuesta Ciudadana, IPE y Maximixe).

Durante la elaboracion del informe, la Secretarfa Técnica constaté la necesidad de
avanzar progresivamente en la tarea de identificar las politicas especificas y los indicadores
mas signiﬁcativos en funcion de su relevancia, la definicion de sus metas y la disponibilidad
de informacion para ¢l seguimiento. Asf, la revision de las matrices permitio identificar

indicadores clave que rcgistran impactos mtﬂtiplcs, lo cual hace posiblc focalizar los
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esfuerzos del FAN Yy priorizar las medidas contenidas en los COMPromisos y pactos de
corto y mediano plazo. Esta “Propuesta de Indicadores Prioritarios” incluye los siguientes:
cobertura de servicios de sanecamiento relevantes para las polfticas de salud, seguridad
alimentaria ¢ infracstructura; subempleo, incluido en las politicas de reduccion de la pobreza
y de Cmplco; embarazo adolescente, signiﬁcativo para las poll’ticas de salud, fortalecimiento
de la familia y reduccion de la pobreza; participacion social, importante para las politicas de
descentralizacién, reduccion de la pobrcza y Estado eficiente y transparente; y participacion
del gasto corriente en el presupuesto publico, presente en las matrices de seguimiento de las
polfticas de compctitividad y de Estado eficiente. El informe da cuenta de avances notables
en algunas politicas, como la Ley de Partidos y ¢l cierre definitivo del régimen de pensiones
dela Ley 20530, mientras que en otras no se registrd avances suficientes, como es el caso del
incremento anual del presupuesto del sector educacion en 0.25% del PBly del incremento de
larecaudacion tributaria hasta llegar al 18%, principalmente en base ala ampliacion de la base

dC contribuycntcs, esto ¢€s,a la formalizacic’)n dC 121 economia.

Dos afios después, en 2006, la Secretarfa Técnica elabord un nuevo informe sobre las
polfticas de Estado porencargo del FAN. Estavez se puso énfasisen que lainformaciéon debia
recabarse de cada una de las instituciones presentes en el FAN, ampliando de esa manera
las fuentes de informacién. El informe constataba que las poh’ticas de Estado relacionadas
con la democracia (funcionamiento del Estado de derecho, subordinacién de las FFAA
al poder constitucional y libertad de prcnsa) sc habian cumplido en términos gcncralcs.
Mis bien hallaba que ¢l mayor déficit se concentraba en las politicas que corresponden
al scgundo objctivo, Equidad M Justicia Social. También, que el crecimiento econémico
registrado entre 2002 y 2006 se dio sin que la ecconomfa peruana hubiese dado un salto
en términos de Compctitividad, productividad o de las rentas, que scgufan concentradas
en muy pocos sectores O segmentos. En el terreno del funcionamiento del aparato estatal,
destacaba el lanzamiento del proceso de descentralizacion, aunque también el dcsajustc
entre la asignacion de recursos en el presupuesto publico y las prioridades establecidas por
el Acuerdo Nacional. El informe senalaba que la lenta marcha de la administraciéon plibh'ca
que afecta el cumplimicnto de las poh’ticas de Estado parecia acentuarse con frecuencia
por continuos cambios de funcionarios. Por ultimo, subrayaba que el fortalecimiento de
la gobcmabilidad democritica, la reconexién de la inversion con la generacion de cmplco
adecuado, el evitamiento de la pérdida de capacidadcs M el favorecimiento del desarrollo

humano intcgral, Cspccialmentc en lainfancia, eran temas de cspccial importancia.

Como se ha dicho, estos dos primeros informes de seguimiento de las politicas de

Estado ﬁleOﬂ prcparados por Ia Sccrctaria Técnica. Tanto en las sesiones dCl FAN como
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en las reuniones de los grupos de trabajo surgi(’) laidea de que los informes de seguimiento
constituian una importantc ocasion para tomar en consideracién cuestiones mctodolégicas
y que su propia claboracién fuera oportunidad para la forja de consensos. El establecimiento
de grupos de trabajo para l seguimiento en el 2008 signiﬁc() un cambio importante. Los
grupos de trabajo rccogian informacion de todas las insticuciones presentes en el FAN,
lo que ademds de consolidar la ampliacion de las fuentes a las que se recurrfa, permitfa la
reflexion sobre el compromiso y la contribucién de cada instituciéon con el Cumplimicnto
de las poh’ticas de Estado. Los grupos, a lavez que realizarfan el monitoreo y seguimiento,
producirl’an los informes. Los grupos de trabajo para el scguimicnto, uno por cada objctivo
del Acuerdo Nacional, fueron coordinados por el Partido Popular Cristiano, laMCLCP la
SNI, la CONFIEP y Peru Posible y se reunicron en las sedes de la Presidencia del Conscjo
de Ministros, la MCLCP y la SNL

Alinicio los miembros de los cuatro grupos de trabajo buscaron concordar criterios
para establecer los lineamientos y las pautas metodologicas para su labor. Con este propdsito,
seinvitd a diversos consultores a realizar exposiciones sobre, entre otros temas, la articulacion
entre politicas de Estado y el Presupuesto por Resultados, los sistemas de plancamiento, ete.
Por su parte, la Secretarfa Téenica elaboro el documento “Seleccion de Proyectos de Ley
vinculadosalas politicas del Acuerdo Nacional” Un punto queala postre resuled complicado
fue que la metodologfa empleada por los grupos respondia a los temas especificos (unos
centrados mas en lo cualitativo por su propia condicion abstracta y Otros formulados en
clave cuantitativa por la existencia de indicadores mds concretos y precisos). Ademds de
solicitar informacion a fuentes oficiales e indcpcndicntcs, cada grupo invit6 a representantes
de los diversos scctores del aparato estatal, de instituciones privadas especializadas y de las
instituciones que conforman el FAN a comentar los datos prcscntados. La realizacién de
sesiones conjuntas entre los grupos, reuniones entre los coordinadores de cada grupo y la
presencia de consultores permitio articular mejor una perspectiva cuali-cuantitativa y buscar

un sistema tnico de informacién.

Desde los inicios del FAN, en los cuales, como se ha mencionado, la realizacion
de foros descentralizados cuando se claboraban las politicas de Estado desempeno
un papel fundamental, los asuntos relacionados con la descentralizacion —con temas
tales como la gestion territorial, la relaciéon entre los niveles de gobicmo nacional y
subnacional y la articulacion multiscctorial- concitaron especial interés. Cabe recordar
que en la campana clectoral del 2001 todos los candidatos prcsidencialcs y los candidartos
al Congreso coincidieron en priorizar la descentralizacion del Estado. La Ley de Bases de la

Descentralizacion promulgada en 2003 signiﬁcé un claro anclajc lcgal tanto para la octava

r/
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polftica de Estado cuanto para el cuarto objetivo del Acuerdo Nacional. El chcutivo y el
Congreso aprobaron esta importante reforma senalando que la descentralizacion es una
polftica permanente para organizar democriticamente el Estado y construir relaciones mas
democriticasde éste conlasociedad civil. Enlosintercambiosdeideasenlassesiones del FAN
se podl’a pcrcibir una clara disminucion de un SCSgO un tanto centralista conforme avanzaba
el proceso de descentralizacion. Huelga decir que esto plantea un asunto especialmente
Complcjo pucs sc intenta crear las condiciones para una real aceptacion de los objctivos y
politicas de Estado del Acuerdo Nacional alo largo y ancho de todo el territorio patrio. Esto
va mis alld de construir un Estado més eficiente y chcaz. Implica, entre otras cosas, fomentar
una cultura de didlogo, crear las condiciones para el desarrollo humano y sentar las bases de
una gcstién territorial que tenga cspccialmcntc en cuenta el cuidado del medio ambiente e

impulse una cultura dC pl’CVCHCiél’l dC dCS&StI’CS.

Ademis de realizar sesiones descentralizadas y sesiones conjuntas con la ANGR,
cl FAN vy la Secretarfa Técnica han venido desarrollando desde el 2003 una seric de
actividades que dan cuenta de su interés por acompanar los procesos de descentralizacion
y regionalizacio’n, como de extender la tarea de seguimiento del conjunto de las polfticas de
Estado en las regiones: desde la conformacion de un Grupo de Trabajo Permanente sobre
Descentralizacion —cuyos resultados fueron informados pcriédicamcntc al FAN-, reuniones
con dirigentes regionales de los partidos nacionales presentes en el FAN, con autoridades
rcgionalcs y municipalcs, con organizaciones de la sociedad civil a nivel rcgional, talleres
sobre el uso de técnicas para definir mapas de actores, de difusion de las politicas de Estado
para docentes y de orientacion sobre los mecanismos necesarios parainstrumentar el diélogo
civicoy propiciar la concertacién, hasta programas radiales y televisivos a nivel regional. Las
actividades descentralizadas se realizaron en Amazonas, Apurimac, Arcquipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Ica, Junin, La Libertad, Lambaycquc, Lima, Loreto, Moqucgua, Piura,

San Martfn, Tacna, Tumbes, y contaron con CI apoyo ClC las agencias dC coopcraci(’)n

internacional, particularmcntc de PNUD, AECID, ACDI y COSUDE.

Una actividad que muestra claramente la convergencia de las tareas de difusion
¢ institucionalizacién del Acuerdo Nacional, de impulso a una cultura de diélogo y de
seguimiento de las politicas de descentralizacion y regionalizacion es la promocion de
acuerdos rcgionalcs. Se trata de promover entidades que rcpliqucn en cierta medida
¢l Acuerdo Nacional, es decir, que impliquen tanto la tarca de claboracion de politicas
regionales concordadas con las poh’ticas de Estado y consensuadas entre autoridades
rcgionalcs, partidos pol{ticos, movimientos rcgionalcs y organizacioncs de la sociedad civil

con prcscncia rcgional, como la consolidacién de un cspacio de diélogo y construccion
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de consensos, esto es, los foros de los acuerdos regionales. Este rubro de actividades ha
demandado una dedicacién sostenida por parte del equipo de la Secretaria Técnica y en
algunas circunstancias la contratacién de consultores M el establecimiento de lazos con

organizaciones locales.

La construccién de acuerdos rcgionalcs implica buscar maneras de establecer vinculos
entre las organizacioncs polfticas y sociales rcgionalcs y las nacionales. Para sicuar el tema, hay
que senalar que los gobiernos regionales son elegidos por sufragio directo cada cuatro anos
y estdn compuestos por un prcsidentc y por un conscjo rcgional. Adicionalmente, existe un
consejo de coordinacién, una instancia consultiva de coordinacion del gobicmo regional con
las municipalidadcs intcgrada por los alcaldes provincialcs y representantes de la sociedad
civil. Uno de los puntos criticos en la gcstién de los gobicrnos rcgionalcs es la relacion con el
conscjo regional, que ejerce labores de fiscalizacion que sirven de contrapeso a las decisiones
prcsidcncialcs. Ahora bien, una relacion fluida podrl’a facilitar el accionar del gobiemo regional
0 —como se ha visto en diversos casos— permitir que el Presidente del Gobierno Regional abuse

de su discrecionalidad. Una relacion conflictiva podria llevar ala inaccién.

Otro asunto que complica atn mas las cosas es la relacion entre el gobiemo rcgional
—prcsidcnte y conscjo—y el Consejo de Coordinacion chional, particularmente enlo que se
refiere al presupuesto participativo anual ya los planes de desarrollo concertado. Las dificultades
a las que s¢ ha hecho referencia en lo que respecta a la eleccion de las instituciones de la
sociedad civil para el FAN se repiten ampliadas. Ademds, existe otra comphcacién: los
intereses de los grupos de la sociedad civil tienen expresiones locales sumamente concretas, lo
que hace que unavisionque pretenda orientarse hacia politicas rcgionales de amplio alcance pueda

empantanarse en conflictos derivados de pugnas que se podrian calificar como “de campanario.

Desde el punto de vista de las politicas regionales, cuya concordancia con las politicas
de Estado es conditio sine qua non, ¢stas tienen que incluir temas acordados entre los grupos
que postulan al gobierno regiona]. Pero un acuerdo regional implica mucho mis que la
suscripcion de un documento en el que consten los temas acordados. Una serie de visitas
prcliminarcs sOn necesarias para definir los aspectos cardinales de las polfticas de Estado
del Acuerdo Nacional y de los procedimientos del FAN que definen su especificidad y
lo distinguen de las mesas de didlogo, los acuerdos preelectorales y las negociaciones y
convenios colectivos. Ademds, suclen surgir dificultades para definir el mapa de actores de
cada region. La idea es mantener, en la medida de lo posible, un formato similar al del FAN,
lo cual requicre tomar decisiones consensuadas sobre la relacion de los acuerdos rcgionalcs
conlos consejos de coordinacion regionales, las organizaciones de la sociedad civil que seran

parte de los foros, cl lugar de los frentes rcgionalcs etc.
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Un asunto capital es la relacion entre el FAN y los foros de los acuerdos rcgionalcs,
que plantea complicaciones similares a las que enfrenta el Estado respecto a la relacion
entre los niveles nacional, regional y local en funcion de la descentralizacion. Los escasos,
por no decir nulos, avances en ¢l proceso de regionalizacion son un claro ¢jemplo de lo
dicho. A fines de 2002 se llevaron a cabo las primeras clecciones de Presidentes chionalcs
~uno por cada departamento y uno para la Provincia Constitucional del Callao— para
cl perfodo 2003-2006. A la Municipalidad Metropolitana de Lima sc le dio rango de
gobierno regional. EI FAN particip6 en la Audiencia Pablica Macrorregional convocada
por la Comision de Descentralizacion, chionahzacién y Modernizacion del Estado del
Congreso de la Republica y la Secretarfa Técnica asistio a reuniones del CND. Dado que el
abordajc dela integracion rcgional mostraba serias debilidades, éstas se intentaron resolver
apclando a la figura de las juntas de coordinacion interregional, integradas por dos o mds
gobicmos rcgionalcs, con el objctivo de hacer una gestion cstratc’gica de intcgracién para la
conformacién de regiones'y la materializacion de acuerdos de articulacion macrorrcgional.
Esto no dio el resultado cspcrado. Ademis, los resultados del referéndum del 2005 que

buscaba Ia Conformacién ClC ngiOHCS pluridcpartamcntales {:LICI'OH ncgativos.

En tales circunstancias se volvid a convocara elecciones de gobiernos regionales sobre
labasedelos departamcntos existentes. Esto signiﬁcaba consolidar estructuras econémicas y
sociales muy disimiles. En este contexto, el FAN consideré que eraimportante contribuir al
proceso de integracion rcgional, porlo que establecié contacto conlas juntas de coordinacion
intcrrcgional. En reuniones en Lima y en las regiones sc Cxploraron diversas maneras de
desarrollar proyectos intcrrcgionalcs conjuntos y visiones Compartidas. Los mtlltiplcs
intercambios entre el FAN y los gobiemos rcgionalcs contribuyeron alainstitucionalizacion
de la ANGR, uno de cuyos objetivos es crear las condiciones para la rcgionalizacio’n. El
FAN apoy¢ tambi¢n decididamente una propuesta impulsada por los gobiernos regionales
de San Martin M Amazonas de constituir una mancomunidad rcgional ala cual se adherirfan

los gobiernos rcgionalcs deLaLibertad y Cajamarca.

Ademds de las dificultades provenientes de la construccion de un mapa de
instituciones representativas de la sociedad civil, otros asuntos han gravitado enlos procesos
de construccion de acuerdos regionales. Es importante sefalar lo referido a la relacion entre
los partidos nacionales y los movimientos regionales. La idea inicial de participacion de las
filiales de los partidos nacionales y de los movimientos regionales y locales era consonante
con los resultados electorales. En las primeras elecciones de autoridades regionales del 2002,
los partidos politicos nacionales obtuvieron 18 de las 25 presidencias regionales, pero en

las elecciones del 2006 y del 2010 el triunfo corrcspondié en gran parte a los movimientos
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regionalcs. Este anclaje rcgionalista haincidido en que los avances en la descentralizacién no

hayan sido acompaﬁados de avances en el proceso de rcgionalizaci(’)n.

Estas tareas referidas a los acuerdos regionalcs tenfan su Contrapartida en una idea
fuerza sobre la importancia de institucionalizar el FAN como un espacio de dizﬂogo de
alcance nacional. Por ello, como se ha mencionado anteriormente, se incorpord en su seno
a representantes de la ANGR y de la Asociacion de Municipalidades del Pert con miras
aarticular las politicas de Estado con las politicas regionales y a la vez buscar consensos en
tornoa politicas de Cspccial importancia para las regiones. Ensuma, si por una parte se trataba
de esbozar en las regiones una formula que en cierta medida replicasc ladel FAN —gobicmo,
partidos poll’ticos y organizaciones de la sociedad civil en condiciones de cquiparidada por
otra se trataba de consolidar el caricter nacional del FAN en las circunstancias plantcadas

por la descentralizacion.

Si bien los cuatro objctivos del AN estan referidos a la gobcmabilidad democritica,
las politicas de Estado del primer objetivo, Democracia y Estado de Derecho, inciden
directamente sobre el mantenimiento de un clima de estabilidad y cooperacion politica,
asi como de respeto al pluralismo y a la alternancia en el poder. Amén de las reuniones del
FAN referidas a estos temas, a principios de 2005 se constituyd el grupo de trabajo sobre
Gobernabilidad con el proposito de reflexionar sobre los ml’ﬂtiplcs factores que inciden en
la gobcmabilidad democritica. El informe prcscntado por este grupo al FAN constaba de
una agcnda sustantiva para el debate de la campana electoral para las dos clecciones que se
llevarfan a cabo el 2006 (generales, regionales y municipales) y un conjunto de propuestas
para la gobemabilidad que inclufan, entre otros puntos: establecer contacto con el conjunto
de partidos inscritos ante el JNE y poner a su disposicio’n de manera formal las poh’ticas de
Estado, asi como los compromisos de corto y mediano plazo, como insumo para sus planes
de gobicrno; impulsar un acuerdo social y politico para concentrar recursos en las demandas
sociales prioritarias; y promover la discusion sobre la relacion entre politica econdmica,
dcsigualdad y gobcrnabilidad. Tambi¢n senalaba la importancia de toda propuesta que
contribuya a la estabilidad del Congrcso de la Reptlblica y al fortalecimiento de los
partidos (p. ¢j. la presentacion de los proyectos de ley por bancadas y no a titulo personal y la

climinacion delvoto preferencial).

El establecimiento de mecanismos que permitiesen una relacion fluida con otras
organizaciones poll’ticas, sociales y rcligiosas a fin de desarrollar una “cultura del acuerdo”
demando tiempo y esfuerzos de las diversas instancias del FAN Las reuniones realizadas
cuando se procesaba la creacion de un foro de partidos politicos entre los organismos

clecrorales, las organizaciones poh’ticas y las instituciones de la sociedad civil produjcron
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interesantes intercambios de paradigmas de accion que debfan encontrar cabida en un
marco que privilegia el didlogo y la concertacion. Las actividades realizadas con el Comité
Interrcligioso del Peru, grupo dedicado al ecumenismo, permiticron conocer los puntos
de vista de Iglesias no representadas en el FAN interesadas en el didlogo interconfesional.
Los intercambios sostenidos con las autoridades del Ministerio del Defensa y altos oficiales
de las fuerzas armadas y policiales con motivo de la conformacion de una comision de aleo
nivel prcsidida por el Presidente del Consejo de Ministros e intcgrada por los titulares de los
ministerios de Economia, Interior, Defensa y un representante del Acuerdo Nacional, para
claborar una propuesta de reestructuracion de las remuneraciones en las fuerzas armadas
y policiales, facilitaron ¢l establecimiento de vinculos con las organizaciones de retirados
de estas instituciones ¢ intercambios valiosos que redundaron en una mayor fluidez en las
relaciones entre civiles y militares, a la vez que abricron un espacio de reflexion acerca de la

ausencia de las insticuciones armadas en el FAN.

Como se ha mencionado ya, en el ano 2003, el FAN mantuvo una estrecha
cooperacion con la Comision Espccial para la Reforma lntcgral de la Administraciéon de
Justicia (CERIAJUS) —cinco de cuyos miembros fueron elegidos por las organizaciones de
la sociedad civil integrantes del FAN- con el propésito de concordar los lineamientos de
un sistema de administracion de justicia con las poll’ticas de Estado del Acuerdo Nacional
pertinentes. Asimismo, la iniciativa de la Fiscal de la Nacién de promover la creacién de
un dmbito de coordinacion entre las diversas instancias del sistema de administracion
de justicia dio lugar a una serie de reuniones de trabajo de miembros del FAN con las
mdximas autoridades del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el
Ministerio de Justicia, el Consejo Nacional de la Magistratura y la Academia Nacional de la
Magistratura. En ellas se discutié acerca de maneras de propiciar el Cumplimicnto adecuado
y oportuno delafunciénde Impartir justiciay de consolidar el Sistema de Administracion de
Justicia respetando la independenda de sus integrantes. También se identific temas para ser
incluidos en una agcnda comun, tales como la reforma proccsal enlo civil yen lo pcnal conla
finalidad de lograr celeridad, prcdictibilidad y transparencia en la resolucion de conflictos o
la necesidad de una estrecha coordinacién en la lucha contra la corrupcién. En relacion con
este tiltimo tema, objeto dela vigésimo sexta poll’tica de Estado, Promocion de la Ecica y la
Transparenciay Erradicacion de la Corrupcion, el Lavado de Dinero, la Evasion Tributaria y el
Contrabando en Todas sus Formas, el FAN participd de diversas iniciativas anticorrupcion,

como por cjcmplo la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcic’)n, yen la elaboraciéon del Plan

Nacional de Lucha contrala Corrupcion 2008-2011y2012-2016.

Los Cancilleres de la chublica han participado en reuniones del FAN sobre la Carta
Democritica Interamericana, la V- Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América
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Latina, ¢l Caribe y la Unién Europea y la Declaracion de Lima, por mencionar algunos de
los temas de més relieve. Mencion especial merece lo referido al proceso de delimitacion
marftima entre Pert M Chile cuya concrecion se llevé a cabo a lo Iargo de tres gestiones
gubernamentales. Cada una de sus principales ctapas fue presentada en sendas sesiones
del FAN: en el 2005, el FAN hizo publica su adhesion y respaldo a la posicion soberana
asumida por el Estado peruano al aprobar y promulgar la ley que establece las lineas de
base que sustentan nuestro dominio maritimo; en el 2007, luego de escuchar la exposicion
del Canciller de la Republica sobre la demanda que el Gobierno del Pert interpondria
contra Chile ante la Corte Internacional de Justicia, el FAN expreso su firme respaldo a las
medidas adoptadas por el gobierno; en el 2012, el FAN se reunié con los miembros de la
delegacién peruana ante la Corte Internacional de Justicia, y en el 2013, ad portas del fallo de
la Corte, el FAN reiter su respaldo al gobierno peruano, expresé su confianza en su estricto
cumplimiento, afirmé su conviccién de que la solucion padﬁca de este diferendo permitird
cldesarrollo y la consolidacion de larelacion con Chile e invocd ala ciudadanfaa mantenerel
clima de unidad y concordia indispcnsable para trabajar de manera conjunta en el desarrollo
¢ integracion de ambas naciones, en consonancia con la sexta politica de Estado que orienta
la poll’tica exterior del Perti hacia la consecucion de la paz, la democracia, el desarrollo y la

intcgracién.

Enlaseccién anterior se ha senalado que, unavez consensuadas las polfticas de Estado,
el FAN encontré en los pactos y compromisos mencionados una manera de impu]sar su
cumplimicnto. Ahora bien, las matrices y los indicadores para el scguimicnto de las polfticas
de Estado habfan sido organizados en funcion de cada una de ellas, lo cual inﬂuyé en que su
cumplimicnto fuese concebido en términos sectoriales. Esto, que era Cxprcsién de latension
existente entre unavision de largo aliento pautada enclave sistémicay la organizacion sectorial
del chcutivo, hacia dificil encauzar las polfticas de Estado dentro de la Iégica sistémica de
mutuo reforzamiento en que estdn concebidos los cuatro objetivos del Acuerdo Nacional.
Siaestas dificultades se anaden aqucﬂas que provienen del mencionado caracter ambiguo de
la condicion vinculante de las poll’ticas de Estado, se pucde ver los Complicados canales por
los que circula su cjccucién y los retos que enfrenta el FAN para monitorear su scguimicnto.
En ese sentido, vale la pena volver a hacer referencia al andlisis realizado por el consultor de
PNUD Yy a su propucsta de articular y condensar las poh’ticas de Estado atendiendo a sus

mutuas imp]icaciones.

La inscripcién delas poh’ticas en un horizonte de largo plazo implica necesariamente su
cumplimicnto alo largo de sucesivos pcriodos de gobicmo. Va sin decirlo que cada gobicmo
hace una particular priorizacién en la cjccucién de las politicas de Estado. En lo que respecta

al FAN, los intentos de priorizacion no han Hcgado a tener ¢xito. Entonces, por un lado, los
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gobicrnos priorizan por necesidad por cuanto la implcmentacién simultinea de todas las
polfticas es impracticablc; por otro, el FAN no ha podido establecer un orden prioritario delas
politicaspara suseguimiento. Estose hizo evidente enlasdiferentes mctodologfas empleadas por
los grupos de trabaj 0 para el scguimicnto delos Obj ctivos del AN, que variaron desde hacer el
scguimicnto de cadaunadelas politicas de Estado, pasando por laidentificacion de indicadores
prioritarios del conjunto de polfticas del obj ctivo correspondicntc, hasta la priorizacién de dos

politicas consideradas troncales.

Sin cmbargo, cierta priorizacion se haidodandoenla prdctica, que ha sido determinada
en gran medida por vaivenes y circunstancias. Algunas agrupaciones de la sociedad civil
dedicadas a seguir el cumplimiento de las politicas de Estado senalaban tan pronto como a
mediados del 2003 ¢l incumplimiento de a]gunas delas poh’ticas de Estado. Los temasalos que
sc ha hecho mayormente referencia son los relativos a la educacion centrados especificamente
en el incumplimiento del incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacion
cquivalente al 025 % del PBI hasta que éste alcance un monto global equivalente al 6% del PBI
seialado en la duodécima politica de Estado, sin tomar en cuenta los esfuerzos realizados por
cada gobierno, como por ¢jemplo ¢l Proyecto Educativo Nacional, la Ley de la Carrera Pablica
Magisterial, la Ley de Reforma Magisterial, el proyecto de Ley Universitaria, ete, que permitiran

establecer criterios paraun mcjor uso de los recursos.

A principios del 2004, en vircud del compromiso de garantizar el acceso universal
¢ irrestricto a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad consignado en la
duodécima politica de Estado, el FAN encargé al Consejo Nacional de Educacion (CNE)
la claboracion del Pacto Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion. Una vez
debatido, enriquecidoyaprobado, se creé un Grupo Impulsor de este pacto, conformado por
representantes del CNE, del FAN, del Ministerio de Educacion y de la PCM, suméndose
posteriormente el Foro Educativo. Las gestiones realizadas por el Grupo Impulsor giraron
entornoal presupuesto del sector educacién,ala campana por la mejora delos aprcndizajcs y
ala Carrera Publica Magistcrial. El proyecto de Ley de Carrera Pablica Magistcrial claborado
por una comision téenica del Ministerio de Educacion fue discutido en seminarios y talleres
—algunos dealcance macrorrcgional— que tuvieron lugar anivel nacional conla participacion
de miembros del Grupo Impulsor y un nutrido publico. En ellos se tocaron temas referidos
alarevaloracion de la profesién docente, la calidad del aprcndizajc por parte de los alumnos,
los estimulos alos profesores yalos directores de escuclay el equilibrio entre lo que se exige y
lo que se ofrece al profesor enel ¢jercicio de sus funciones. En esta misma linea, la Secretarfa
Téenicaauspicio la presentacion de la publicacion “Proyecto Educativo Nacional en ¢l 2008:

balance y recomendaciones” elaborada por el CNE.
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La manera de afrontar la implementaci(’)n dela quinta politica de Estado, Gobierno en
Funcion de Objetivos con Planeamiento Estratégico, Prospectiva Nacional y Procedimientos
Transparentes, suscitd un importante intercambio de opiniones. Para empezar, la décimo
séptima politica se refiere claramente al compromiso de sostener la politica ccondmica del pais
sobre los principios de la economia social de mercado, subrayando “que es de libre mercado’
Las exposiciones de los ministros de Economia y Finanzas sobre la politica econdmica de las
sucesivas administraciones fueron consonantes con dicha poll’tica. Ahorabien, entre las razones
para la desactivacion del Instituto Nacional de Planificacion, organismo rector del Sistema
Nacional de Planificacién, a inicios de la década de 1990, se adujo que éste obedeciaaunaidea
que entendia que el desarrollo de la sociedad estaba regido por cierto modo de produccion o
de acumulacién y que, por ende, la iniciativa privada debia subordinarse al accionar del Estado
para el logro de objetivos y metas definidos por el poder politico. Por ello, durante algunos anos
todareferenciaala planiﬁcacién tue considerada como derivada de dicha intencién subyacente.
No obstante, la décimo séptima politica continuaba: “pero conlleva el papel insustituible de
un Estado responsable, promotor, regulador, transparente y subsidiario, que busca lograr el
desarrollo humano vy solidario del pais mediante un crecimiento econémico sostenido con

cquidad social y empleo’

Laidea fue retomadadesdela perspectiva del planeamicnto estratégico, que apuntaba
a organizar laaccion del Estado en funcién aun conjunto de objctivos gcncralcs y Cspcc{ﬁcos
en consonancia con los objctivos y las poll’ticas de Estado del Acuerdo Nacional. Ello requerfa
de un Centro de Plancamiento Estratégico Nacional (CEPLAN) que articulase el sistema
nacional de planeamicnto estratégico. La promulgacio’n delaleyN* 28522 enmayodel 2005
formalizé la creacion del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del CEPLAN,
pero fue solo a partir de mediados del ano 2008, con la dacién del Decreto Legislativo N-°
1088, que ¢ste ultimo se implementa. En el interin, en las sesiones del FAN 'y de los grupos
de trabajo se intercambid ideas sobre la necesidad de contar con una entidad que estuviese
atenta a lo que estd pasando en el Pery, la region y el mundo con el objcto de ver la mejor
manera de integrar al paisauna globalizacién que tenfa lugar de manera dcsigua] y asimétrica
y sirviese no solo al gobicrno, sino a las instituciones que conforman el FAN. Por ello se
reiterd que cra indispensablc definir con mayor precision laslineas maestras del desarrollo del
pafs y también concordar los Objctivos del Milenio con las polfticas de Estado del Acuerdo
Nacional. Enlo que respecta a aspectos de indole mas prdctica, se discutié y examind puntos
tales como laautonomia de la institucion o su dependencia de la PCM o si el FAN serfa o no
parte de su comité consultivo. Si bien estaba claro que el CEPLAN no podl’a ser un ‘stper
chcutivo’: craimportante garantizar de algtm modo que los gobicmos de turno tomasen en

cuenta sus recomendaciones. La Ley del Sistema Nacional de Plancamiento Estratégico del
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2008 establecio que el CEPLAN es el organismo técnico especializado, adscrito ala PCM,
que ¢jerce la funcion de érgano rector, orientador y de coordinacion de dicho sistema y
que ¢jerce su rectorfa en términos participativos y transparentes. Una vez aprobada la lcy de
creacion del CEPLAN, hubo una serie de reuniones del Comité¢ Coordinador Ampliado
con sus funcionarios referidas a la articulacion de las politicas de Estado del AN con el Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional antes de su exposicion en el FAN.

Un ¢jemplo particularmente revelador del abordaje de temas de coyuntura que
requicren ser analizados desde una perspectiva de largo plazo es el del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos, que fue objeto de una seric de sesiones del FAN en
el primer semestre del 2005. Estas fucron ocasion de un amplio intercambio de opiniones
acerca de los beneficios y costos (perjuicios) que conllevarfa suscribir o no ¢l TLC. Los
ministros y viceministros de Comercio Exterior y Turismo, de Trabajo y Promocion del
Empleo, Agriculturay Salud, asi como el Jefe del Equipo Negociador del Tratado expusieron
sus lineamientos y aclararon una serie de preguntas sobre los aspectos sensibles en juego. Las
referencias al segundo y tercer objetivo del Acuerdo Nacional: Equidad y Justicia Social y
Competitividad del Pais, estuvieron a la orden del dfa. Se puso ¢énfasis en los efectos sobre
las exportaciones y las importaciones y la consecuente generacion de puestos de trabajo, el
impacto ¢n lainversion privada, la balanza comercial agropecuaria, el Cmplco, lasalud publica
y los derechos laborales, la necesidad de contar con una agenda interna que promueva
la compctitividad y la productividad, el agro 'y las patentes de propicdad intelectual. Se
destaco la importancia de abordar el tema desde una vision de conjunto y se insistio
tanto en la necesidad de establecer y poner en ¢jecucion con anticipacion mecanismos
de compensacion para hacer frente a los efectos desventajosos como a la conveniencia de
concertar una estrategia de negociacion que permitiese aprovcchar las economias de escala,
impulsar ¢l ingreso de nuevas tecnologfas, aumentar la productividad, incrementar el flujo
de inversion extranjera directa y mejorar la Compctitividad. En ese contexto se propuso la
formacion del grupo de trabajo sobre Desarrollo Rural y posteriormente se presenté laidea
que estd en la base del “TLC hacia adentro” En suma se produjo un debate que tuvo muy

presente la complcmcntaricdad de los objetivos del Acuerdo Nacional.

En ese mismo contexto, a propuesta de la MCLCP, el FAN conformé el grupo
de trabajo sobre Desarrollo Rural con la finalidad de estudiar la problcmética del agro
y la situacion econdmica de las personas que viven en el campo, asi como el acceso que
tienen a la educacion, los servicios de salud M los medios de comunicacion. El proposito
del grupo, que se reunio entre ¢l 2005 y ¢l 2007, fue claborar propuestas de acuerdos

concretos que pcrmiticscn modificar las condiciones que han producido un circulo
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vicioso de dcsigualdad, pobreza extrema, desnutricion y carencias educativas en las dreas
rurales. Para ello, sostuvo reuniones con los Centros Comunales de Seguridad Alimentaria
(CECOSA), la Convencion Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO), el Ministerio
de Agricultura, la Confederacion Nacional de Comunidades del Pert Afectadas por la
Minerfa (CONACAMI), la Sociedad Nacional de Minerfa, Petroleo y Energfa, el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el Proyecto Especial de Infraestructura Rural
de Transporte (PROVIAS RURAL) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Perti, la Comision Nacional
de Aguas y el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP). Por otra parte,
miembros del grupo participaron en sesiones del Grupo de Trabajo sobre la Ley General del

Agua del Congrcso dela cht’lblica.

La vision de Iargo aliento constitutiva de las poll’ticas de Estado tiene que inscribirse
en el “aqui'y ahora” de la gestion de cada gobierno. De ahi que el grado de importancia y
la atencion que cada Presidente del Consejo de Ministros ha dado al Acuerdo Nacional
haya impreso su sello en su desenvolvimiento. La presidencia del FAN es frecuentemente
encargada por el Presidente de la Republica (Jefe del Estado y del Gobierno) al Presidente
del Conscjo de Ministros (entre cuyas funciones estd la de ser, después del Presidente de la
cht'lblica, el portavoz autorizado del gobiemo). Es posiblc que esto, mds el hecho de que la
oficina de la Secretarfa Téenica (hoy Ejecutiva) esté en los predios de la PCM, influya en que
scasocical FAN conla PCM y que todo esto incida en que amenudo sectores de la opinion
publica reclamen suintervencion en relacion con las vicisitudes de la coyuntura politica, con
el anadido de que cuando esta intervencion tiene lugar es cuestionada porque se la tilda de

ser un acto publicitario (‘reunion para la foto”).

Ademds, la vision de largo aliento constitutiva de las politicas de Estado debe
mantenerse frente a los sacudones de las urgencias propias de la coyuntura politica. No
obstante, éstas pueden dejar su impronta. Véase el caso de la Ley de Descentralizacion
promulgada en 2002 que presenté de inmediato desatios importantes para el gobierno y para
el FAN. Se pensaba —y en cierta medida atn se sigue pensando— el pais en clave centralista,
Fue necesario tomar clara conciencia de ello y de que el proceso de descentralizacion en
marcha creaba nuevas condiciones, hacfa surgir nuevos actores y definfa un escenario politico
en el que podrfan surgir enfrentamientos entre autoridades nacionales y subnacionales por
las competencias a nivel regional, provincial y local. En tales circunstancias, el FAN consideré
la conveniencia de incluir en su seno a representantes de los gobicmos rcgionalcs M locales
teniendo en cuenta que los Frentes de Defensa Regionales participaban en tanto que

organismos de la sociedad civil. Posteriormente, como se ha mencionado, el FAN dedico
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buena parte de sus estuerzos a propiciar acuerdos rcgionales con miras a contribuir a la
creacion de mejores condiciones para la gobcrnabilidad rcgional en vista de las situaciones
criticas que enfrentaban varios gobicmos rcgionales. Estas derivan delos cxiguos porcentajes
de votacion con los que suelen ser elegidas las autoridades de los gobiernos subnacionales, lo
cual las coloca en condiciones de permanente zozobra dadala facilidad con que las peticiones

dC revocatoria pUCdCH SCr tramitadas POI lOS grupos C]LIC han pCI‘didO las ClCCCiOHCS.

Ortro Cjcmplo de la participacion del FAN en un tema de coyuntura fue la
convocatoria en ¢l 2003 a una sesion en Palacio de Gobierno motivada por la incursion
¢ una columna senderista en un campamento minero en la selva central. La gravedad de
d | d p la sel . La gravedad del
echo determind la urgencia de la convocatoria y la eleccién de la sede de la reunion, en la
hecho d laurg del ylael de lasede del |
que se emitié una declaracion cxprcsando el enérgico rechazo y condena al acto terrorista
perpetrado el dfa anterior en Ayacucho y se suscribio la trigésima poh’tica de Estado,
Eliminacion del Terrorismo y Afirmacion de la Identidad Nacional, que se venfa claborando
y habia sido prcscntada anteriormente en diversas instancias del FAN. En la préctica, esta fue
a primera intervencion de en un asunto vinculado a un acontecimiento coyuntural.
lap del FAN lad yuntural

Posteriormente, se presentd la propuesta de tratar determinados temas de coyuntura.

En la seccién anterior se ha tratado la contribucion del FAN a la llamada Hoja de
Ruta del gobierno en el 2004 y la correspondencia de ésta con los puntos del Compromiso
Politico, Social y Econdmico de Corto Plazo (vide supra). La breve referencia en esta seccion
subraya un importante momento de sinergia entre ¢l FAN y el gobierno. Otro importante
Cjcmplo de este tipo de sinergja, vinculada al Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el
Empleo Digno2005-2011,ya la que también se hahecho yamencion, es la conformacién de
la Comision Especial Pro Inversion del Congreso dela Republica, ocurrida un mes después
de que hubiese sido propuesta por el APRA enunassesion del FAN llevadaa cabo enla Casa

Museo VillaMercedes ala que asistio el Presidente del Congrcso.

Aunque esto tiene una relacion tangcncial con lo que se acaba de tratar lincas
arriba, cabe mencionar que también ha ocurrido que sesiones convocadas con una agenda
cspcdﬁca, al coincidir la fecha con alguna circunstancia particular, han sido escenario de un
intercambio deideasreferidoala coyuntura. Un Cjcmplo eslasesion quetuvo lugar pocos dias
antes del paro nacional del 14 de julio del 2004. Desde la perspectiva de los representantes de
las organizaciones gremiales de empresarios se consideraba que dadas las circunstancias que
vivia el pais, la convocatoria al paro atentaba contra la gobemabilidad del paisy que diversos
puntos de la plataforma de lucha de la CGTP se oponian a poh’ticas de Estado y pactos
consensuados en el FAN en torno a las privatizaciones, los tratados de libre comercio, etc.

Por su parte, los representantes de la CGTP senalaron que el objctivo del paro cra centrar
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el debate poll’tico en temas de interés nacional tales como la reforma de la Constitucién. En
cuanto a las privatizacioncs, sostuvieron que el FAN habia acordado crear mecanismos de
informacion y espacios de didlogo entre las partes concernidas con ¢l propdsito de alcanzar
los consensos necesarios Yy que esto no siempre se habfa Cumplido. Con respectoa los tratados
de libre comercio, manifestaron que solo se oponfan a aqucllos que fuesen en contra de la
soberanfa nacional y que no coadyuven al desarrollo del pais. La discusion en el dambito del
FAN permitié un examen dcsapasionado de una circunstancia como una huclga quc atane
al complcjo tema de la desobediencia civil. A la postre, seinvoco a los organizadorcs del paro

ya las autoridades a que acttien de forma cal que se eviten actos de violencia.

Enla primera sesion del FAN del quinquenio constitucional 2006-2011, ¢l Presidente
del Conscjo de Ministros informé que el gobicrno habfa invitado a varias pcrsonahdadcs a
conformar un grupo de reflexion para tracar los temas del deber, los valores, la conciencia
civicay la autoestima, entre otros. El FAN acordé crear también un grupo de trabajo para
estudiar el tema del deber como concepto complcmcntario al de derecho, en coordinacion
con ¢l grupo convocado por la PCM, con miras a conjugar esfucrzos que podrian llevar a
impulsar una campana nacional sobre tan importantes temas. Luego de varias reuniones
conjuntas de ambos grupos, sc decidio impulsar una campana por el cumplimicnto de los
deberes ciudadanos orientada a la afirmacién de una cultura democritica en el marco de
la primera politica de Estado. A principios de 2007, Ao del Deber Ciudadano, el FAN
anuncio que el primer tema de la campana scria el de la puntua]idad Como expresion del
valor ciudadano del respeto mutuo en tanto que se conjuga el deber de ser puntual con el
derecho de esperar puntualidad.

El Grupo Impulsor de la Ciencia chnologia ¢ Innovacion para la Compctitividad,
referido a un aspecto capital del tercer objetivo del Acuerdo Nacional, se conformé luego
de una reunién de intercambio con los directivos del Programa de Formacién de Lideres en
Ciencia, Tecnologfa ¢ Innovacion (PROLIDER) patrocinado por la Comision Economica
para América Latina de la ONU (CEPAL), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA),la Secretarfa General Iberoamericana y AECID. Este grupo fue copresidido por las
autoridades del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) y del Consejo
de Compctitividad del Ministerio de la Produccion. Ademas de elaborar un documento
que fue aprobado por el FAN, dio inicio a una campana de sensibilizacion en medios de
comunicaciony coordiné seminarios y talleres conla participacion de exXpertos de Australia,
Irlanda, Nueva Zelanda, Finlandia y Pert, asi como de la CEPAL, la CAFE el Servicio
Brasilenio de Apoyo alas Micro y Pequenias Empresas (SEBRAE), la Oficina Técnica de los
Centros de Innovacion Teenoldgica (CITE) del Ministerio de la Produccion y los Gerentes

de Desarrollo Econémico de los gobiemos regionales.
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Con el proposito de conocer mejor y dar a conocer mis amph’amcntc la décimo
tercera politica, Acceso Universal alos Servicios de Salud yala churidad Social, se establecio
relaciones con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Colegio Médico del Peru
y se solicito a los partidos politicos que invitasen a militantes que hubiesen desempenado el
cargo de Ministros de Salud a una sesion del FAN en la que se presentd las poh’ticas pL’lblicas
del sector con énfasis en la prevencion, ast como lasituacion y necesidades de financiamiento
yse intercambid ideas en torno a la importancia de construir un Sistema Nacional de Salud
que articule el Ministerio de Salud con EsSalud, la Asociacion de Clinicas Particulares del
Perti y los hospitales de las Fuerzas Armadas. Hubo consenso en considerar los costos del
mantenimiento y mejora de la infraestructura sanitaria como inversiéon y NO COMO gasto
corriente. En colaboracion con el Foro de la Sociedad Civil en Salud (ForoSalud) el FAN
impulsé el Acuerdo de Partidos Politicos en Salud 2006-2011 suscrito por 14 agrupaciones
polfticas. Estos diélogos continuaron durante los anos 2008 y 2009.

Las poll’ticas, pactos y declaraciones referidos a politicas sociales han sido tratados en
numerosas reuniones y grupos de trabajo del FAN, asi como en multiples eventos publicos.
Por Cjemplo, se han discutido propuestas de tusion, integraciony articulacion de los programas
sociales. Vale la pena comentar lo ocurrido con la propuesta del Ejecutivo de un “pacto social
sobre la productividad, el Cmplco M los salarios, que permita dar sustento social al crecimiento
ccondmico. Esta fue objeto de numerosas reuniones del Comité¢ Coordinador Ampliadoy
del propio FAN. Puesto quesuproposito cra clde ascgurar el crecimiento econdmico sostenible,
lainclusion social y el bienestar compartido, temas contemplados en el Pacto de Mediano Plazo
por la Inversion y el Empleo Digno 2005-2011, suscrito por ¢l Conscjo Nacional de Trabajo, y
en el Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo 2004-2006,y que buscarfa que
actores gubcmamcntalcs, econémicos, sociales, poh’ticos y académicos asuman COMPromisos
reciprocos para la implementacion de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, el FAN
encargd al Grupo Impulsor A4 Hoc del Pacto Social explorar la manera de evitar duplicaciones
innecesarias. En el documento de trabajo prcsentado al FAN se proponia que el Pacto Social
se estableciese en el marco del Acuerdo Nacional y que el Grupo Promotor del Pacto Social
estuviese integrado por el Gestor Ejecutivo del Pacto Social designado por el Poder Ejecutivo,
un Comité Ad Hoc del FAN, un Comité Consultivo y expertos designados por consenso. Sus
funciones serfan proponer los temas de concertacion, identificar a los actores que participardn

en las mesas sobre los diversos temas y dirigirlas. Ala postre, su implcmcntaci(’)n no tuvo lugar.

En lo referente a la lucha contra la pobreza, cabe senalar ¢l ¢énfasis puesto en
el reconocimiento de los derechos del nino con miras a asegurarlcs una vida sana. El

Compromiso de Iograr el rcgistro, gratuito y obligatorio de nacimientos en todos los
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municipios del Pert fue un primer paso importante. Paralelamente, el FAN impulsé la lucha
contra la desnutricion cronica (y la anemia) en ninos menores de 5 anos, que estd ligada a
la pobreza ya condiciones socioeconémicas de gran desigualdad, produce serio deterioro
en la capacidad fisica, intelectual, emocional y social, aumenta los riesgos de contraer
enfermedades diarreicas y respiratorias y dcja secuelas tales como dificultades de aprcndizajc
que posteriormente impiden el acceso del nifio a una educacion superior y del adulto a una
adecuada insercion laboral. La Secretarfa Técnica y la MCLCP organizaron, conjuntamente
con los organismos de salud publica, el Banco Mundial y las agencias del sistema de las
Naciones Unidas cncargadas de los temas de infancia, salud y alimentacién, una serie de
CONVErsatorios y seminarios sobre estrategias de intervencion y talleres de sensibilizacion.
Las tarcas de reducir la desnutricion cronica infantil, promover la lactancia materna y realizar
campanas de educacion y promocion de habitos nutricionales generaron importantes
sinergias entre el sector pL’lblico, el sector privado y las agencias de cooperacion internacional.
Las politicas de Estado sobre educacion, salud, nutricion, igualdad de oportunidades y
reduccion de la pobrcza, referidas a la infancia M la atencion de la madre gestante, y cuyas
medidas prioritarias fucron incluidas en ¢l Compromiso para la Mejora Inmediata de la
Calidad del Gasto Social, s¢ han plasmado en los Programas Presupuestales Estratégicos

aprobados enla Ley del Presupuesto General de la chublica a partir delano 2007.

Ademis, la Secretarfa Técnica organizd reuniones de trabajo con un grupo de
profcsionalcs del campo de la salud materno-infantil, que realizaron una presentacion sobre
los modos de enfrentar la lucha contra la desnutricion crénica infantil y las acciones que
deben tomarse en ¢l corto y mediano plazo para combatirla, destacando la importancia
de propiciar el vinculo madre-nifo, en especial del soporte materno como facilitador del
desarrollo infantil. La propuesta de la Secretarfa Técnica de resaltar la dimension vital del
problema a través del seguimiento de los ninos nacidos luego de que se comenzaron a
poner cn prctica las medidas en pro de la infancia acordadas en el FAN no pudo llevarse
a cabo en toda su amplitud puesto que implicaba una investigacion que requerfa una gran
inversion econémica a lo largo de muchos anos. No obstante, en las reuniones de trabajo
multidisciplinario fucron perfilindose algunos indicadores muy sencillos (un cuaderno de
registro de talla, peso y motricidad que podrian ser encargados a personas de los centros
poblados o de comunidades rurales) cuya puesta en préctica tendrfa importante incidencia

en lalucha contra la desnutricion crénica infantil.

El examen de su propio funcionamiento ¢ itinerario y la discusion acerca de las
posibilidades de senalar cierto orden de prioridades en el cumplimicnto de las politicas de

Estado fucron asuntos dC importancia para Cl FAN Yy por IO tanto Ol:)thO dC pcrmanentc
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reflexion en sus diversas instancias. Dos jornadas de trabajo bajo el titulo “Acuerdo Nacional:
balance y perspectivas” estuvicron especificamente dedicadas a cllo. La primera, que tuvo
caracter residencial y tomo un fin de semana largo, se llevo a cabo a fines del 2007 y tue
financiada por la AECID; la segunda, realizada a inicios del 2010, fue financiada por el
PNUD. Asistieron todas las organizaciones que integran I FAN, ademds de personalidades
que alguna vez participaron en sus sesiones en su condicion de Presidentes del Consejo de
Ministros, Ministros de Estado, Secretarios de Descentralizacién o directivos del CEPLAN,
lo cual contribuy¢ a que se tuviese una mirada autocritica y abarcativa. En el plano de la
reflexion sobre los alcances y el sentido del Acuerdo Nacional, cabe mencionar las sesiones
del FAN dedicadasadichos temas,las presentaciones a cargo de diversos expertos nacionales
y extranjeros sobre asuntos referidos a las polfticas de Estado, laasistencia de los miembros del
FAN ala exposicion del Secretario General de la OEA, los seminarios y talleres organizado
enasociacion con el PNUD, la Asociacion Civil Transparencia, el Banco Mundial, la CEPAL
¢ IDEA que permitieron conocer mejor cl estado de la democracia en América Latina y

Cotcjar el funcionamiento del FAN con cxpcricndas de diélogo €n otros pal’scs.

Luego deintentar un balance del funcionamiento del FAN desde su conformacién, en
el que se examinaron sus logros, dificultades, limitaciones y potencialidades, se exploraron las
perspectivas abiertas en diversos escenarios tomando espccialmcntc en cuenta las relaciones
del FAN con los poderes del Estado y el problema de la desarticulacion entre los niveles
de gobicmo nacional, rcgional y local. Las diversas formas que podrfa asumir la relacion del
FAN con el CEPLAN y la articulacion de las politicas de Estado con ¢l Plan Bicentenario,
también fueron objcto de amplia discusion. Otro asunto que destaco fue el de los procesos
conducentes a establecer acuerdos regionales para la busqueda de consensos amplios
¢ incluycntcs entre los tres niveles de gobicmo, los partidos y movimientos poll’ticos y las
organizaciones de la sociedad civil representativas de cada region, de modo que contribuyan

al fortalecimiento de los procesos de descentralizacion y rcgionalizacién.

Asimismo, se vio la conveniencia de conformar un grupo de trabajo para revisar la
composicion del FAN'y de crear un Comité de Honor que permita contar con el aporte de
ex Presidentes del Consejo de Ministros. Se insistié en la necesidad de difundir el valor y la
significacion del Acuerdo Nacional entre la ciudadania y de afianzar su institucionalidad. Se
planteé propuestas en tornoa futuras tareas yse menciono la convenienciade tener reuniones
periodicas de andlisis y balance. Dada la cercania de las elecciones regionales y nacionales, la
scgunda jomada tuvo también como proposito definir las actividades del FAN y laSecretarfa
Técnica con miras a consensuar con los partidos poh’ticos y movimientos rcgionales una

agcnda minima de temas prioritarios para el pcrl’odo 2011-2016.
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Como parte de los esfuerzos de difusion de las politicas de Estado y de la “cultura del
acuerdo’, la Secretarfa Técnica organiza actividades abiertas al pL’lblico COMO CONVEISatorios,
foros, conferencias y seminarios en diversas sedes, principalmente en universidades, en Lima
y otras rcgioncs. También organiza reuniones de trabajo y talleres de capacitacién sobre las
polfticas de Estado, evaluacion y sistematizacion de experiencias de participacion, formacién
de promotores del didlogo, cte., con grupos especificos como periodistas, docentes, lideres
locales, jovenes, entre otros actores que suclen plegarse a la tarea de difundir el Acuerdo
Nacional. Los Secretarios Téenicos y miembros del FAN han compartido la experiencia del
FAN en otros pafscs, particularmcntc latinoamericanos, aunque también de Norteamérica
y Europa, como por e¢jemplo en ¢l James Carter Center, en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York y del Parlamento Europeo en Bruselas. También han asistido a encuentros
y talleres sobre ¢l didlogo y la concertacion organizados por agencias de cooperacion
internacional, universidades o instituciones cspcciahzadas en resolucion de conflictos,
didlogo y gestion publica en Aspen, Antigua, Buenos Aires, Caracas, Managua, Panamd, San

Salvador y Santiago.

La difusion de la signiﬁcacién del Acuerdo Nacional para la gobcmabilidad
democritica, de las politicas de Estado y de las actividades del FAN ha estado a cargo dela
Secretarfa Técnica. En gcncral, salvo excepeiones, se puedc decir que la informacién referida
alos consensoslogrados en el FAN que es difundidaa través de notas de prensa no es tomada
en cuenta por los medios de comunicacion. Solo algunas sesiones del FAN, particularmente
aqucHaS prcsididas por el Jefe de Estado, logran una mayor cobertura medidtica. Algunos
periodistas lideres de opinion han mostrado su valoracién del Acuerdo Nacional ¢ invitado
en varias ocasiones a los Secretarios Técnicos y al actual Secretario chcutivo a participar
cn programas de importante audiencia o a escribir articulos para importantes diarios de
circulacién nacional. También el canal del Estado propal(’) una serie de entrevistas y mesas
redondas con miembros del FAN. En las visitas a las regiones sucle haber una buena
recepcion a las delcgacioncs del FAN tanto de la prensa escrita como de la prensa radial
local. Cabe senalar que en Huamanga se llevo a cabo un programa piloto de difusion del
Acuerdo Nacional en television que fue rcplicado por radios locales en toda la rcgién de
Ayacucho alcanzando una audiencia importante. Los libros y cuadernos publicados, algunos
en qucchua, aymaray ashaninka ademas de castellano, son distribuidos a las instituciones que
integran el FAN, a las autoridades locales, rcgionalcs y nacionales ya periodistas, entre otros.
Encartes, suplementos periodisticos, comics y avisos han sido publicados en los medios
de mayor circulacion a nivel nacional. Ademds, el FAN tiene una pagina web, un boletin

C]CCtréniCO y emite rcgularmentc notas ClC prensa.
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En los temas tratados en esta seccion rige lo que podrl’amos denominar una
‘racionalidad dialogica’ que ciertamente es mas dificil de lograr cuando se trata de asuntos
concretos en los que estdn en juego intereses antagonicos y fuerzas facticas, poh’ticas 0
medidticas que demandan soluciones urgentes. En estos casos la posibilidad de conflicto
esta presente en el horizonte inmediato. Por ello, un asunto particularmente relevante en la
prdctica del FAN esel que concierne a lanecesidad de evaluar en qué casos es pertinente una
postura “dialogica” tal como la planteada en la cuarta politica de Estado, en la que consta el
compromiso de “fomentar el diélogo y la concertacién entre todas las organizaciones, tanto
po]fticas como de la sociedad civil, en base a la tolerancia, la afirmacion de las coincidencias
y el Iespeto a las diferencias de identidad, garantizando las libertades de pensamiento y de
propucsta’f Dado que el FAN es una instancia en la que prima una cultura de diélogo y
concertacion, es interesante senalar quc a lo largo de su existencia se han instalado mesas
de diélogo organizadas por diversos sectores del Ejecutivo a las cuales en ocasiones fueron
invitados algunos miembros del FAN y que inclusive en determinadas circunstancias se

pfOPLlSO ql.lC alguna mcsa dC dl‘ﬂOgO tuviese Iugar €N su seno.

Estas mesas de diélogo tienen agendas cspecfﬁcas y suclen ser convocadas cuando los
contlictos estdn en marcha. Su propasito no s tanto evitar que los puntos de vista enfrentados
se estanquen en impases como mitigar en lo posible los cfectos del conflicro. El diserio, la
estructura y los procesos especificos adoptados en cada una de ellas responden a las diferentes
circunstancias, a los entornos sociales y al momento poll’tico. Por consiguiente, varfan de
acuerdo a sus objctivos concretos, ¢l grado de exigencia ciudadana y de institucionalizaciéon
enel que tienen lugar. Las mesas suelen empezar en medio de expectativas desmesuradas. Es
poco realista pensar que los diz’dogos entablados en estas mesas pucdan llevar por st mismos a la
solucién de los prob]emas siesque las facultades otorgadas por el gobiemo asus representantes
no lo comprometen. No se trata de que rccmplaccn la accion del Poder chcutivo sino de que
tengan las posibilidadcs de ncgociacién que el proceso de resolucién de conflictos demanda.
Con frecuencia las mesas de didlogo no logran su objetivo y por el contrario marcan el inicio de
un circulovicioso. Esto se debea que lo pactado y suscrito baj o presion entre lasautoridades y los
grupos que plantcan los reclamos parece carecer de auténtica credibilidad paraunay otra parte.
Por eso, gcncralmcntc apenas tienen como consecuencia el establecimiento de una tregua. Al
poco tiempo, cuando la desconfianza arrecia, se vuelve a presentar una sicuacion de conflicto.

Todo ello afecta la confianza en la efectividad del diélogo.

La Secretarfa Técnica ha tenido numerosas reuniones de intercambio con las

instancias de gobierno sucesivamente dedicadas a la prevencion y resolucion de conflictos:
la Unidad de Andlisis Estracégico y Prevencion de Conlflictos Sociales (UAEPCS) entre
los afos 2004 y 2006, la Unidad de Andlisis de Conflictos (UAC) entre ¢l 2006 y 2010, la
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Oficina de Gestion de Conflictos Sociales del 2010 al 2012 y a partir de entonces la Oficina
Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS). Los intercambios llevados a cabo en dichas
reuniones fucron afinando y precisando los campos respectivos del didlogo como método
de construir consensos y como herramienta para la resolucion de conflictos, a la vez que
permiticron visualizar los alcances y limites que tiene el compromiso de “fomentar el diélogo

y la concertacién encre todas las organizacioncs”.

El FAN focalizé su interés en lo que atane a la vigésimo novena poll’tica, Desarrollo
Sostenible M Gestion Ambiental, en dos aspectos principalcs: uno referido al COMPromiso de
intcgrar la polftica ambiental conlas polfticas econdmicas, sociales, culeurales y de ordenamiento
territorial y otro a la institucionalizacion de la gestion ambiental. Desde el primer momento se
establecio vinculos con los organismos nacionales ¢ internacionales comprometidos con estas
tarcas como ¢l Conscjo Nacional del Ambiente (CONAM), la Direccion General de Medio
Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(SPDA), ¢l Fondo para ¢l Medio Ambiente Mundial (FMAM/PNUD), la Consultorfa
Técnico chional del PNUD sobre Cambio Climdtico y la Embajada de Gran Bretana, entre
otros. Se llevé a cabo actividades conjuntas que consisticron €n seminariosy talleres orientados
a crear conciencia sobre la importancia del cuidado de la diversidad biol(’)gica y del patrimonio
natural, laadaptacion de nuestros sistemas sociales, economicos y culturales al cambio climético
y la necesidad de tomar decisiones con una perspectiva multisectorial y descentralizada. En

cuanto alainsticucionalizacion de la gestion ambiental, el FAN saludé la creacion del Ministerio

del Ambiente como ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA).

El recuento de los principalcs acuerdos, actividades y gestiones realizadas por el FAN
y la Secretaria Técnica consignado en este capl’tulo, asi como el de los pactos y compromisos
realizado en el capl’tulo anterior, permite apreciar que de alguna manera se ha priorizado el
seguimiento e impulso de ciertas politicas de Estado. Si bien otros temas de importancia —
tales como la reforma triburaria y la indispcnsablc reforma del Estado o el desarrollo agrario
y rural del pais, el cambio climatico o la gestion del riesgo de desastres— fueron materia de
extensos intercambios en las diversas instancias del FAN, en las que sc buscé concertar
las diversas perspectivas de las fuerzas politicas, sociales y econdmicas representadas, s
pucdc apreciar que la gobcmabilidad democritica, la defensa de los valores democraticos
y la identidad nacional, la lucha contra la pobreza, la descentralizacién, la inversion, el
trabajo digno, la consolidacion de la institucionalidad, la implcmcntaci(’m de instancias de
plancamicnto estratégico, la educacion y la salud pdblicas, la lucha contra la corrupcion, la
promocion de espacios de diélogo y concertacion, y el impulso ala ciencia, la tccnologl’a y la
innovacion para mejorar la competitividad del pais, han sido foco de atencion constante a lo

largo de los 12 anos transcurridos desde la suscripcién del Acuerdo Nacional.

99



LWJ Acuerdo Nacional




2074
2073

7| Cronologia
basica
2077
2077
2070

200

2003

200/

2006

20 0e

200

2006
2002

BT R




= 7| Cronologia basica

Conformacion de Foro de Gobernabilidad y Foros
Tematicos sobre Competitividad, Equidad y Justicia Social
e Institucionalidad y Etica Piblica. La Asociacion Civil
Transparencia desempefia las funciones de Secretaria
Técnica

Reuniones  descentralizadas con representantes de
gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil en
todos los departamentos del pais

Suscripcion de 29 politicas de Estado

Decreto Supremo No. 105-2002-PCM sefiala que el FAN,
presidido por el Presidente de la Republica, es “instancia
de promocion del cumplimiento y del seguimiento del

Aprobacion de politica de Estado 30, Eliminacion del
Terrorismo y Afirmacion de la Reconciliacion Nacional

Acuerdo de analizar problemas de coyuntura con el
proposito de buscar la concordia social y politica

Aprobacion de matrices de seguimiento de las politicas de
Estado como documento abierto a mejoras

Acuerdo Nacional, adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros”

Aprobacion de funciones del FAN, el Comité Coordinador, el
Comité Técnico de Alto Nivel, la Secretaria Técnica Autonoma
y la Oficina Estatal de Apoyo y Enlace. Se establecio que
las decisiones y la metodologia de funcionamiento del
FAN habrian de ser acordadas por consenso entre sus
integrantes. También, que el Secretario Técnico debe ser
designado por el FAN'y que, por la indole de sus funciones,
el cargo es remunerado

Funcionaron cuatro Comisiones, una por cada Objetivo del
AN, para revisar la propuesta de matrices de seguimiento
de las politicas de Estado

Se acoge la iniciativa de CONFIEP de acordar un
Compromiso Politico, Social y Economico de Corto Plazo.

Conformacion de Comisién Multidisciplinaria para estudiar
el tema del transporte de carga

Instituciones de la sociedad civil integrantes del FAN
designaron a cinco miembros de la CERIAJUS




Aprobacion de la politica de Estado 31, Sostenibilidad
Fiscal y Reduccion del Peso de la Deuda

Suscripcion del Compromiso Politico, Social y Econdmico
de Corto Plazo

Elaboracion del documento “Opiniones sobre la Reforma
Constitucional” que fue presentado en la Comision de
Constitucion del Congreso de la Republica

Declaracion a Favor de la Infancia

Aporte a la Hoja de Ruta presentada por el Presidente del
Consejo de Ministros ante el Congreso de la Republica

El Congreso de la Republica crea la Comision Especial de
Pro Inversion recogiendo la sugerencia del FAN

Suscripcion del Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y
el Empleo Digno

Suscripcion del Pacto Social de Compromisos Reciprocos
por la Educacion

Suscripcion de Compromiso para la Mejora Inmediata de
la Calidad del Gasto Social con una Vision de Largo Plazo

Suscripcion de  Pacto Etico  Electoral  promovido
conjuntamente con el JNE y otras instituciones

Promulgacion de Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) que incluye aportes del Acuerdo
Nacional

Presentacion del informe del grupo de trabajo
sobre Gobernabilidad “Propuestas para fortalecer la
gobernabilidad democratica”

Pronunciamiento de respaldo a la Ley 28631 que
establece las lineas de base que sustentan el dominio
maritimo del pais

Pronunciamiento frente al proceso de regionalizacion

Invitacion de caracter permanente a representantes de los
gobiernos regionales y locales ante el Consejo Nacional
de Descentralizacion a asistir a las sesiones del FAN

Sesiones descentralizadas del FAN en Lambayeque e Ica
Talleres en San Martin, Huancavelica y Ancash.

Publicacion de suplementos periodisticos: ;Para qué
sirve el Acuerdo Nacional?, Compromiso Politico, Social y
Econdmico de Corto Plazo, Descentralizacion: propuestas
de largo plazoy ¢;Qué propone el Acuerdo Nacional?

Funcionaron grupos de trabajo sobre Inversion vy
Empleo, Reforma del Estado, Reforma Constitucional,
Descentralizacion

Debate sobre agenda electoral entre la mayoria de las
organizaciones politicas inscritas ante el JNE, auspiciado
por el Acuerdo Nacional y agencias de cooperacion
internacional

Delegados del FAN integran el Grupo Impulsor del Pacto
Social de Compromisos Reciprocos por la Educacion

Mision de buena voluntad a Bolivia para compartir
experiencia del Acuerdo Nacional por invitacion de IDEA
Internacional

Reunion de trabajo con partidos politicos sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y su concordancia con las politicas
de Estado organizada conjuntamente con PNUD

Publicacion de Informe a tres afios de la suscripcion de las
politicas de Estadoy El futuro del Acuerdo Nacional-Foros
pblicos

Publicacion de suplementos periodisticos Acuerdo Nacional:
sembrando futuroy A tres afios de la suscripcion de las politicas
de Estado

Funcionaron grupos de trabajo sobre Gobernabilidad,
Descentralizacion y Desarrollo Rural
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Comunicado de las organizaciones de la sociedad civil
integrantes del FAN con ocasion de la segunda vuelta
electoral, invocando a candidatos a la presidencia, a
los congresistas electos y a los partidos a garantizar la
continuidad de las politicas de Estado y a privilegiar el
dialogo y la concertacion

Pronunciamiento con ocasion de los comicios regionales y
locales sefialando la necesidad de desarrollar capacidades
en todos los niveles de gobierno tomando en cuenta las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Incorporacion al FAN de los partidos politicos con presencia
en el Congreso de la Republica —los cuales podran asistir
de manera individual o como alianzas electorales—, la
Asamblea Nacional de Rectores, el Consejo Nacional de
Decanos de los Colegios Profesionales y la Plataforma
Agraria de Consenso para el Relanzamiento del Agro
Peruano

Se acuerda considerar el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) como desarrollo de la politica de Estado 12

Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2007 incorpora la implementacion del Presupuesto por
Resultados incluida en el Compromiso para la Mejora de
la Calidad del Gasto Social con una Vision de Largo Plazo

Suscripcion del Acuerdo Regional de Piura
Instalacion del Foro del Acuerdo Regional de Junin

Declaracion de apoyo al dialogo por el desarrollo sostenible
de Piura

Apoyo a la propuesta de mesa de didlogo sobre
responsabilidad social de las empresas petroleras en Talara

Sesiones descentralizadas en Piura y Chachapoyas
con la participacion de los presidentes de las Juntas
Interregionales INTERNOR, CENSUR y CIAM

L.anzamiento de la Campafia por la Puntualidad
Incorporacion de la ANGR al FAN

Actividades de promocion de Acuerdos Regionales en
Ayacucho, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Junin y Tumbes

Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2006 incluye
entre prioridades el desarrollo de capacidades humanas,
particularmente de la poblacion rural, como consigna el
Compromiso para la Mejora de la Calidad del Gasto Social
con una Vision de Largo Plazo

Informe de Seguimiento de las Politicas de Estado (2004-
2006)

Propuesta de creacion de foro de partidos politicos da lugar
a la conformacion de un grupo de trabajo sobre el tema

Actividades de promocion de acuerdos regionales en
Abancay, Arequipa, Cusco, Ica, llo, Moquegua, Piura y Tacna

Publicacion de Politicas de Estado y planes de gobiernoy
Acuerdo Nacional y Agenda Legislativa

Publicacion del suplemento periodistico 73 temas para el
consenso

Funcionaron grupos de trabajo sobre Descentralizacion,
Desarrollo Rural, Deber y Foro de Partidos Politicos.

Formacion del grupo de trabajo sobre la propuesta del
Presidente de la Republica de establecer un pacto social

Primera Jornada Interna “Acuerdo Nacional: balance y
perspectivas”

Talleres de capacitacion para docentes de educacion
secundaria, para quienes se elaboro la publicacion Acuerdo
Nacional: cuadernillos de trabajo para docentes.

Seminarios sobre cultura del dialogo en Huaral y Huacho

Taller sobre el Acuerdo Nacional dirigido a jovenes en
Huamanga

Publicacion de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional -
Informe 2002 al 2006

Funcionaron grupos de trabajo sobre Descentralizacion,
Desarrollo Rural, Deber, Pacto Social, Foro de Partidos
Politicos y Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la
Competitividad




Declaracion de respaldo a la decision del gobierno de
presentar a la Corte Internacional de Justicia de La Haya el
tema de delimitacion maritima con Chile

Incorporacion de la AMPE al FAN
Sesion descentralizada del FAN en Cajamarca
Suscripcion del Acuerdo Regional de Apurimac

Instalacion del Foro y la Secretaria Técnica del Acuerdo
Regional de Apurimac

Instalacion de la Secretaria Técnica del Foro del Acuerdo
Regional de Junin

| Foro Internacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Competitividad organizado conjuntamente con CONCYTEC,
Perti Compite y PROLIDER

Seminario Internacional  “Experiencias Internacionales
Exitosas de Promocion de la Innovacion: Lecciones para
el Desarrollo Regional en el Per(” dirigido a Gerentes de
Desarrollo Econémico de los gobiernos regionales.

Sesion descentralizada en Tumbes con ocasion de la
suscripcion del documento de creacion del Foro del
Acuerdo Regional de Tumbes

Declaracion sobre compromiso con la promocion de valores
gticos ciudadanos y de colaborar con la conformacion y
funcionamiento de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion

Entrega de Informe de Seguimiento 2006-2008, elaborado
por grupos de seguimiento de los Objetivos del Acuerdo
Nacional, al Presidente del Congreso de la Republica

Sesiones Informativas sobre CEPLAN y el Plan Anticrisis

Conversatorio entre cuatro ex Presidentes del Consejo de
Ministros con ocasion del aniversario de la suscripcion del AN

Reunion conjunta con ANGR en Trujillo sobre iniciativa
legislativa para constituir Mancomunidad Regional
Amazonas-La Libertad-San Martin

Jornada de Trabajo “El Acuerdo Nacional y la Region Piloto
Amazonas-San Martin” realizada en Tarapoto

Coloquio “Equidad y Justicia Social: Indicadores Clave
para la Accion”, organizado con Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social

Taller de formacion de promotores de didlogo en Cusco y
Lima

Acreditacion de coordinadores parlamentarios titular v
alterno

Reuniones de trabajo y conversatorios en Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Ica, Junin, Lima, Loreto, Piura y Tumbes

Programa de Formacion de Promotores de Didlogo que
comprendio talleres, seminarios y pasantias en Cusco y
region Lima

Talleres de capacitacion sobre el Acuerdo Nacional para
docentes de educacion secundaria en Cajamarca, Cusco,
Lima y San Martin

Sistematizacion de experiencias de participacion ciudadana
en Ayacucho, Cajamarca, Cusco y Lima

Funcionaron grupos de trabajo sobre Descentralizacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y
para impulsar foro de partidos, ademas de cuatro grupos
de seguimiento de los Objetivos del Acuerdo Nacional

Reuniones de trabajo con instituciones del Sistema de
Administracion de Justicia

Reunion de trabajo con autoridades regionales y locales,
taller y mesa redonda en Ayacucho

Programa de Formacion de Promotores de Didlogo en
Cusco y region Lima.

Talleres de capacitacion sobre el Acuerdo Nacional para
docentes de educacion secundaria en Cajamarca, Cusco,
Lima y San Martin.

Sistematizacion de experiencias de participacion ciudadana
en Ayacucho, Cajamarca, Cusco y Lima

Programas televisivos sobre los Objetivos del Acuerdo
Nacional en Ayacucho

Publicacion de Informe de Seguimiento 2006-2008 (cuatro
fasciculos)

Funcionaron grupos de seguimiento de los cuatro Objetivos
del Acuerdo Nacional
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Aprobacion de la politica de Estado 32, Gestion del Riesgo
de Desastres

Suscripcion del Pacto de Nacion contra la Corrupcion

Suscripcion  del Pacto Etico Electoral  promovido
conjuntamente con el JNE y otras instituciones

Suscripcion del Acuerdo Regional de Ayacucho

Representante del FAN integra Comision de Alto Nivel
encargada de elaborar una propuesta de reestructuracion
integral de las FFAA'y PNP

Representante del FAN integra Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion

Presidente de la Republica propone que el FAN nombre a
uno de los tres miembros designados por el gobierno para
integrar el Consejo Directivo del CEPLAN

Sesion Informativa sobre lineamientos del nuevo Ministerio
de Cultura

Sesion Informativa sobre lineamientos de la Propuesta de
Politica Energética 2010-2040

Segunda Jornada Interna “Acuerdo Nacional: balance vy
perspectivas”

Aprobacion del Plan Peri 2021-Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional como documento abierto

Gana Perty Fuerza 2011, cuyos candidatos a la presidencia
pasaron a la segunda vuelta electoral, suscriben las
politicas de Estado

La Secretaria Técnica pasa a ser Secretaria Ejecutiva

Actividades de impulso a la suscripcion de Acuerdo
Regional de Lima en Barranca, Cafiete, Canta, Huaura y
Huaral

Programas de television sobre concordancia de politicas
de Estado y la agenda de candidatos al Congreso de la
Republica por Ayacucho

Jornada “El Acuerdo Nacional y las politicas de Estado de
Seguridad y Defensa Nacional”

Jornada sobre politica forestal y cambio climatico en
Tarapoto organizada con la Asociacion Civil Transparencia,
la Embajada Britanica y PNUD

Seminario-Taller “Riesgos, desarrollo y cambio climatico:
insumos para los planes de gobierno”, en colaboracion con
la Asociacion Civil Transparencia, la Embajada Britanica,
PNUD vy el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible (IISD)

Publicacion de Politicas de Estado y planes de Gobierno
Regional ~ (fasciculos  correspondientes a Apurimac,
Ayacucho, Junin, Tumbes y la region Lima) y de Finalidad y
funciones de las FFAA y de la PNP

Funcionaron los grupos de seguimiento a los Objetivos del
Acuerdo Nacional, el grupo de trabajo sobre Gestion del
Riesgo de Desastres y el grupo de apoyo a la Comision
de Alto Nivel encargada de elaborar una propuesta de
reestructuracion integral de las FFAA y PNP

Publicacion de Politicas de Estado y planes de gobierno
2011-2016'y Acuerdo Regional de Tumbes

Publicacion de suplemento periodistico Temas de consenso
2011-2016

Actividades de impulso al Acuerdo Regional de Lima en
Huacho

Funcionaron los grupos de seguimiento a los cuatro
Objetivos del Acuerdo Nacional




Aprobacion de la politica de Estado 33 sobre recursos
hidricos en presencia del Presidente Ollanta Humala y de
los ex Presidentes Alan Garcia y Alejandro Toledo.

Canciller de la Republica presenta estado de demanda ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya en relacion al
diferendo maritimo entre Pert y Chile

Reuniones descentralizadas en Ayacucho, Junin y Tumbes
para recoger insumos para la elaboracion de politica de
Estado sobre gestion del territorio

Aprobacion de politica de Estado 34 Ordenamiento vy
Gestion Territorial

Canciller de la Republica presenta posibles escenarios
luego del fallo de la Corte Internacional de Justicia de La
Haya en relacion al diferendo maritimo entre Pert y Chile.

Ministro del Interior presenta el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2013-2018.

Participacion en las reuniones del Consejo Nacional de
Salud para discutir la reforma de salud

Presentacion del Canciller de la Republica antes del fallo
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya sobre el
diferendo maritimo con Chile y pronunciamiento del FAN
al respecto

Ministro de Educacion anuncia la decision del Ejecutivo de
incrementar anualmente un 0.25% del PBI el presupuesto
de su sector en sesion del FAN

Ministro de la Produccion presenta el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva en sesion del FAN

Ministro del Interior presenta politica de Seguridad
Ciudadana en sesion del FAN

Sesion informativa en la que ex Ministra de Finlandia
presenta el tema de cambio climatico

Participacion en las sesiones de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion.

Conversatorio sobre conflictos sociales
Publicacion de Politica de Estado sobre Recursos Hidricos

Funcionaron Grupos de Seguimiento a los cuatro Objetivos
del Acuerdo Nacional y grupos de trabajo sobre Politica de
Recursos Hidricos, Desnutricion Cronica Infantil y Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Participacion en las sesiones de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion

Participacion en la elaboracion del Proyecto de Reglamento
de Funcionamiento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental.

Conversatorio sobre la Ley del Servicio Civil

Funcionaron Grupos de Trabajo sobre Politica de Estado de
Gestion Territorial y sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Apoyo a la suscripcion de acuerdos de gobernabilidad
promovidos por la MCLCP entre candidatos a presidencia
de gobiernos regionales. Participacion en actos de
suscripcion en La Libertad y Cusco

Lanzamiento de nueva pagina web

Publicacion de texto explicativo de la politica de Estado
33 sobre Recursos Hidricos y de la politica 34 Gestion y
Ordenamiento Territorial

Publicacion y presentacion del libro Acuerdo Nacional:
Consensos para enrumbar al Perti
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= 8| Reflexiones finales

En un sistema democratico nadie estd en posesion delaverdad absolura,

cl pluralismo polftico es absolutamente imprcscindiblc

y uno delos valores més importantes delavida polftica es la confrontacion de los programasy las ideas.
Pero creo también que debe haber un campo muy cspccial enel que lainmensa mayorfa

de las fuerzas politicas, cconbmicasy sociales pucdcn y deben llcgar aunacuerdo.

ADOLFO SUAREZ

Las brechas sociales que atraviesan al pais o fragmentan tanto como lo hace suaccidentada
gcograﬁ’a. Generar las condiciones que hagan posible la gobemabilidad democritica es
tarca tan dificil como dificil es construir consensos. Un profundo sedimento histérico
y una Complicada gcograﬁ’a que, va sin decirlo, son fundamento de sus potcncialidades,
estd también en la base de una situacion problemitica: tratar de mantener la vigencia de
las instituciones y normas democriticas en una sociedad carente de una categoria mental
compartida de representacion politica democritica. El desconocimiento del otro conspira
contra una comprension dialogica de una realidad social polifonica ¢ impide imaginar
una vision compartida. Afirmar la democracia es un desafio muy grande ¢ igual de grande

garantizar laviabilidad democratica.

Para centrarse en el Acuerdo Nacional se pucde empezar con una verdad de
Pcrogrullo: cualquicra seala definicion de democracia que se utilice como punto de partida,
ya dcspecho de los sucesivos cambios histéricos que afectan el “sentido comun” que define
el conjunto de convenciones que se considera como naturales en cada momento, ésta
supone la confrontacion padﬁca de criterios e intereses diversos —a menudo contrapuestos
yen conflicto- entre distintos actores poh’ticos y sociales. Por ello, dialogar €s una pra’ctica
esencial de la democracia. Es mas, la deliberacion constituye el corazén mismo del quchacer
democritico, cspccialmcntc si se concibe como un régimcn capaz de proveera la ciudadania
de condiciones para coordinaciones sociales ]Cgitimas y justas. En suma, el diélogo es el
nucleo central de la democracia, el supuesto sobre el cual reposa su filosofta, a la vez que su

modus operandi.

La palabra “democracia” estd compuesta de dos ¢timos: demos (pucblo) y kraros
(podcr). Es decir, desde sus orfgcncs en Atenas —donde surgié la més estable, podcrosa y
mejor documentada democracia de la antiguedad clésica, que ha servido de inspiraci()n a

través de los siglosf, esta palabra lleva inscrita la huella del podcr. Los acontecimientos del
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2001 propiciaron un conjunto de condiciones en el que fue posiblc un pacto con el poder,
alrededor del poder, sobre ¢l tema del poder. Cabe subrayarlo porque en nuestra historia
republicana los pactos solfan ser contra el poder. Demandas sociales planteadas con urgencia
y compromisos suscritos con diversas organizaciones de la sociedad civil por el candidato
que serfa electo confluyeron luego de las muchas conversaciones, marchas y contramarchas
en la convocatoria del 5 de marzo del 2002. Ello darfa lugar a un proceso de gran alcance y
complcjidad cuyas experiencias a lo largo de una década han dejado importantes lecciones
especialmente en lo que atafie a la formulacion de politicas de Estado y a la utilizacion

permanente y sostenida del diélogo,

La puestacn marchadel proceso del Acuerdo Nacional fue posib]e por la participacion
delos gobicrnos democriticos,asicomo de miles de ciudadanos en susactividades en distintos
momentos y el apoyo técnico'y financiero de la cooperacion internacional, Cspecialmcnte el
PNUD. Sintetizando drdsticamente, fueron dos sus resultados mas importantes: las polfticas
de Estado y la institucion de un espacio de dié]ogo y concertacion. Las politicas de Estado,
€sto ¢s, aqucllas que por rcspondcr a un interés fundamental deben mantenerse en forma
permanente y no verse afectadas por uno o varios cambios de gobicmo, pucden ser pcnsadas
tanto desde la perspectiva polftica —claramente visible en los cuatro objctivos y en las 34
po]fticas— como desde una perspectiva que se podria definir como técnica —cspecia]mcnte
visible en el desarrollo de las matrices—. Las poh’ticas de Estado definen lo que hay que hacer
a Iargo plazo porque es mejor para todos; en cuanto a las matrices, si bien el gran numero de
indicadores hace que su lectura sea poco amigablc para el ciudadano de a pie, han sido muy

utiles como instrumentos de gestio’n en los diversos sectores del aparato estacal

EIFAN ofrece al gobiemo un espacio privilegiado para relacionarse dialégicamentc
con las autoridades rcgionalcs y locales, con las diversas tuerzas poh’ticas ycon los principalcs
actores economicos y sociales y para involucrarlos activamente en el esfuerzo de orientar el
desarrollo del pais en tuncion de los cuatro grandcs objctivos del Acuerdo Nacional. En el
papcl, el Congrcso dela chﬁblica, donde estin presentes los representantes delos partidos
polfticos, serfa el lugar privilcgiado para el diélogo —no es necesario recordar que el término
“Parlamento’ asociado al de “Congreso’ tanto que a menudo son tomados como sinénimos,
proviene del francés parlcmcnt, vocablo que expresa la accion de pﬂr/er (hablar)—. Sin
Cmbargo, dado quec una de sus principales funciones es la de fiscalizar al Poder chcutivo, no
hay manera de que no dcvcnga un espacio de confrontacién, ni siquicra cuando ¢l gobicmo

tiene la mayorfa.

Se ha utilizado la palabra “espacio” que implica, en tanto su procedencia de la fisica,

consideraciones de direccién, duracion, velocidad y ticmpo, En el caso concreto del FAN,
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sc trata del espacio en ¢l que sc intersecan propuestas y plantcamicentos que responden
a los intereses de las diversas organizaciones que lo integran y en el que se despliegan las
interacciones de sus representantes. Es un dmbito en el que se privilcgia el diélogo para la
resolucion de las diferencias entre las perspectivas del Estado y de los gobiernos de turno,
entre lavision de largo alcance y las urgencias dela coyuntura o entre lamiradadelos partidos
politicos y de las organizaciones de la sociedad civil. En ese sentido, un aspecto importante
de lo que se podria llamar la “cultura del acuerdo” es el énfasis puesto en la construccion de
consensos. Cada uno de los miembros del FAN trata de entender los puntos de vista en
jucgo para cooperar en el disefio de acuerdos. Es cierto que construir consensos demanda
mds tiempo que otras formas de tomar decisiones, pero es innegable la importancia de la
creacion de lo que podrfa llamarse un “campo argumentativo unitario” cuando se intenta
procesar diferencias que parecen irreductibles cuando cada quien se encierra en sus premisas

¢ interesecs particulares.

Si bien en las sesiones del FAN, como en toda actividad grupal, coexisten cuando
menos tres agcndas: a) cxpl[cita: los puntos consignados en ¢l orden del dia de la citacion,
b) Coyuntural: los temas del momento no consignados en el temario pero que concitan el
mayor interés y urgencia y ¢) latente: presente de manera implfcita ¢ informal y que se refiere
a temas vinculados a las relaciones interpersonalcs que hilan un tejido socioafectivo que
s¢ expresa en el desarrollo de la reunién, lo novedoso que aparece en distintos momentos
en la experiencia del FAN se genera a contracorriente de las tendencias excluyentcs que
suclen prcvalcccr en la actividad polftica y las reuniones se mantienen enfocadas en la tarea
scnalada en la agenda explicita. Desde una perspectiva mds ambiciosa, el FAN se ha ido
constituycndo como una instancia en la que se procesa sin premura la supuesta disyuntiva
entre gobernabilidad y democracia que parece derivar de problemas estructurales de la
rcpublica que necesitan tiempo para su procesamiento y espacios en los cuales hacerlo. La
labor realizada en las diversas instancias del FAN muestra el potcncial del trabajo conjunto
cuando cada representante, del gobicrno o de una organizacién polftica o social, pucdc
reconocer (suficientemente) las propuestas y plantcamicntos de los demés. En una sociedad
asediada por urgencias inmediatas y sentimientos de inscguridad extendidos, no cabe duda
de que la generacion de estos espacios capaces de potenciar el potencial de los participantes
cuando prima la bdsqucda del consenso en torno al bien comun es vital para ensanchar la

posibilidad de una convivencia democrdtica.

Todo ello subraya la necesidad de dmbitos de reflexién sobre temas situados en un
horizonte tcmporal —que abarca el pasado y el futuro— pero que deben ser abordados en el

presente. El divorcio entre una sociedad fragmcntada y ‘desbordada” —por usar la expresion
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de Matos Mar-y un Estado que atin no halogrado contener ¢ integrar a su sociedad -y que
no ha completado atin el control de su propio territorio nacional -, sumado a las condiciones
de pobreza y desigualdad ya las urgencias del diario vivir,abonan la lo’gica deltodo o nada y la
percepeion de que el Estado y la clase dirigcnte son insensibles a los reclamos sociales, lo cual
contribuye alainsistente propensién ala confrontacién. Las polfticas de Estado del Acuerdo
Nacional han tenido el propdsito de abrir cauces que hagan posible pasar del reclamo
social a la agenda poll’tica, asumir un mayor grado de rcsponsabilidad social y consolidar la
gobcmabilidad democrética. Y, aunque suene paraddjico, es por todo esto que la politica

dCbC hacerse pCl’lS&ﬂdO cn las pro’ximas gencraciones ynocn las préximas ClCCCiOHCS,

Si, por una parte, la composicion del FAN involucra mﬁltiplcs actores, por otra, la
formulacion de objctivos y polfticas cxigc crear condiciones que faciliten transformar
modos de pensamiento lincal en una comprension sistémica e inclusiva que permita apreciar
cada tema en sumads amplia perspectiva. Algunos delos problcmas que enfrenta la sociedad
peruana tienen un alto grado de comp]cjidad por cuanto: a) las fuerzas en conflicto tienen
una larga historia acumulada que sc expresa en el presente, b) los grupos que constituyen el
conjunto social tienen intereses y participaciones diversas que definen sus perspectivas, c)
los imaginarios, los Supuestos, los valores, las mentalidades y las expectativas que debieran
conformar la “comunidad imaginada” de la nacion parecen respondcr ala fragmentacién,
dcsigualdad ya las identidades ml’ﬂtiplcs (¢étnico-culrurales, pol[ticas, locales, etc.), d) las
estructuras causales de estos problemas anteceden ]argamente los ciclos de vida de los
actores 'y e) los efectos de las medidas adoptadas no pucdcn ser calculados de antemano y
los modelos de los que se disponc no dan cuenta de la rapidcz, inestabilidad y radicalidad de
los cambios. Todo esto, que esta en la base de las mtﬂtiplcs posturas que asumen las distintas
instituciones que integran el FAN frente a un tema dado, debe ser puesto sobre el tapete
cada tanto para facilitar una mirada integral que permita avanzar hacia la construccion de
consensos. De ahi la importancia de que el Secretario Técnico, hoy Secretario Ejecutivo, no
est¢ particularmente identificado con ninguno de los grupos de interés representado en el
FAN, de modo que mantenga ladistancia necesaria para hacer las veces de mediador cuando

el diélogo s¢ entrampa.

Con frecuencia se menciona la necesidad de incluir otras organizaciones en el FAN.
Esto entrana el problcma de hacer poco funcionales las sesiones plcnarias. Una solucién
que se ha Cnsayado, pero que no resulta satisfactoria para las organizaciones concernidas, ha
sido invitar a sus representantes a los grupos de trabajo. Es posiblc que lo mas pertinente sca
organizar espacios de di;ilogo en las regiones, cOmMo s¢ hizo cuando se impulsc’) la creacion

de acuerdos rcgionalcs. En el mismo sentido, se ha sefalado la necesidad de incluir una
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mayor varicdad de temas, asf como buscar solucion a la falta de representacion de sectores
importantes de la poblacion como las minorias ¢tnicas, los grupos marginados, etc., cuyas
voces deben ser escuchadas. La necesidad de consolidar derechos en los ambitos civil,
politico y social de la ciudadania explica la prioridad dada entre el conjunto de las politicas
del Acuerdo Nacional a las dimensiones econémica, estatal M social. Ello Contribuye, sin
duda, ala afirmacion y expansion de los derechos ciudadanos. Sin embargo, la construccion
de consensos resultamds problcmética cuando se trata temas que refieren avisiones rcligiosas
y culturales del mundo que implican “verdades” que buscan ser reconocidas y muchas veces
impuestas. En estos casos, las posiciones s¢ ven tenidas por una tuerte carga emocional que
llevaa poner énfasis enlos aspectos mas antagénicos que tienden a mantenerse como nticleos

duros no ncgociables.

El clima de desconfianza que se buscéd superar con el retorno de la democracia y el
Acuerdo Nacional parece persistir. Diera la imprcsién de que muchas autoridades clcgidas
no se conciben a sf mismas como representantes sino como mandatarios con poder propioy
sinticran que los electores les han dado carta blanca renunciando al gjercicio de suautoridad
ciudadana. Es como si en el electorado en lugar de primar la nocion de representacion de
intereses —fundamento teérico del funcionamiento de la democracia representativa—
funcionase un mecanismo emocional directo e inmediato y la campana electoral y las
elecciones dieran lugar ala movilizacién de una necesidad de dcpcndcncia ya la proycccién
de un ideal ansiado que catapulta al candidato alas alturas para lucgo denigrar]o por no estar

alaaltura delideal prcviamcntc proycctado.

Nuevamente se trata de un asunto de institucionalidad democrética y de respeto
alos plazos senalados por la Constitucion. Es indispensablc una apreciacion realista de las
fortalezas y las debilidades de las instituciones de la democracia. Como se ha senalado, las
circunstancias en las que se constituyo el Acuerdo Nacional eran resultado de dos décadas
en las que por momentos parecta que el Estado estaba en riesgo de pcrdcr la lcgitimidad
del monopolio de la violencia y la sociedad era presa de una grave sensacion de inscguridad
y desconcierto. Todo ello tuvo serios efectos sobre una institucionalidad democratica
bastante precaria. De ahi los términos de una curiosa paradoja: siendo el Acuerdo Nacional
una institucion de instituciones que por fuerza refleja la debilidad de sus componentes, la
apuesta institucional por el Acuerdo Nacional cobraba, si se quiere, mayor sentido puesto
que precisamente tal prccaricdad la hacfa necesaria. Es cierto que en la década anterior
habfan tenido lugar algunas privatizaciones importantes que con una primera generacion de
reformas permiticron una disciplina fiscal y pusicron fin a la inflacion, pero tueron llevadas

a cabo de manera autoritaria. La construccion de cimientos solidos para la gobcmabilidad

1717



112 MAX HERNANDEZ CAMARERO

democratica es uno delos grandes ideales del FAN. Luego de mas de doce anos de existencia

se tiene clara conciencia de que sigue siendo un punto principal de su agcnda.

Se pucdc afirmar que hoy existe una amplia accptacién de las polfticas de Estado y
cierto reconocimiento de su importancia. Sin embargo, no sc ha podido impulsar una vision
compartida, capaz de imantar el entusiasmo ciudadano. Las metas de reducir la pobrcza y las
dcsigua]dades, de fortalecer los sistemas de justicia, educacién y salud, velar por los derechos
de las minorfas, cuidar el patrimonio culcural y ccolégico, valorar las diferentes perspectivas
culturales ¢ incluir a los sectores hoy marginados, estan todas en el Acuerdo Nacional.
Tambi¢n estn sealadas metas referidas a la regionalizacion, a la organizacion territorial,
al desarrollo productivo, a la innovacion tccno]égica, al impulso ala pequena y mediana
inversion, en suma, a todo aqucﬂo que revierta en una mejora de la calidad de vida de cada
uno de las regionesy los pucblos del pais. Y también estan los grandes lincamientos para tener

un Estado modcrno, transparcntc y dcsccntralizado.

Enlo que concierne Cspccfﬁcamcntc ala continuidad del FAN, cada cierto tiempo,
en especial cuando se perﬁlan demandas ciudadanas que adquieren extension y fuerza,
aparece el reclamo cxprcsado a través de los medios de su inmediata convocatoria. En tales
circunstancias se recurre al FAN como la herramienta capaz de solucionar conflictos, lo cual
hace pensar que se va dando por sentada su permanencia como dmbito de concertacion. Y es
cierto que contribuyf: a ampliar la caja de herramientas de lademocracia representativa, entre
otras razones, por la participacion democritica y transparente de importantes instituciones
de la sociedad civil, pero también que en ocasiones s¢ pone en tela de juicio su continuidad
y s¢ dice que es posiblc que ya haya cumplido su funcion, cspccialmcntc cuando no pucde

mostrar logros inmediatos y tangiblcs.

Cada vez son més visibles diversos intentos de participar en las decisiones politicas
y mis estridentes las demandas. Ello espera respuestas de parte de los actores politicos, de
la sociedad civil y del Estado. EF FAN puede ser, y es en algunas circunstancias, concebido
tambi¢n como un proyecto de busqueda de nuevas formas de representacion y de creacion
de canales politicos. Al cotejar la experiencia del FAN con la de otros didlogos y pactos,
particularmcntc en América Latina, es evidente que cn la medida que sc extienden en
¢l dempo se van haciendo parte del dfa a dfa de la politica. Incluso cuando ¢l FAN ha
tratado problemas concretos de la coyuntura, ¢l clima de apertura permitié un didlogo
franco que, en algunas circunstancias, contribuyc’) a superar entrampamientos y el riesgo de

Cmpantanamicnto €N asuntos meramente COYUHKUY&ICS.

Los problemas que tracn las formas de expresion de las opciones sociales y politicas
cada vez mis presentes en la actualidad han sido enfrentados desde la filosoffa moral, la
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teoria polftica, la psicologl’a social M grupal, la teorfa del juego, los estudios sobre la toma
de decisiones, etc. Todas esas disciplinas exploran la relacion de ida y vuelta entre pacto
y diélogo, concertacion y acomodo, poder y autoridad, consenso y disenso, deliberacion
y negociacion, propia de todo proceso cuyo objetivo es definir una preferencia colectiva
a partir de un conjunto de preferencias parciales. Y, 4 fortiori, cuando se trata de llegar
a acuerdos referidos a temas de bienestar social, de crecimiento y desarrollo o de
compctitividadyjusticia social. Es necesario asumir a cabalidad que solo se puede abordar
los nuevos conflictos sociales desde una perspectiva multisectorial y que la escena nacional
se representa en el escenario global. Tenerlo presente podrd permitir una evaluacion més
justa de estos doce anos del FAN que han sido tambi¢n anos de crecimiento econémico
y de gobicmos Clegidos democriticamente y llcgar alas celebraciones del bicentenario de

laindependencia con un Pert de todos y para todos.
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= Anexo: Acronimos y siglas

ACDI
AECID

AMPE
AN

ANC
ANGR
CAF
CECOSA
CEDRO

CEPAL
CEPES
CEPLAN
CERIAJUS

CIES

CITE

CND

CNE
CONAM
CONCYTEC
CONFIEP

CONVEAGRO
COSUDE
CTAR

CVR

Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Asociacion Nacional de Municipalidades del Peru
Acuerdo Nacional

Asociacion Nacional de Centros

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
Corporacion Andina de Fomento

Centros Comunales de Seguridad Alimentaria

Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion del
Abuso de Drogas

Comision Economica para América Latina de la ONU
Centro Peruano de Estudios Sociales
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia

Consorcio de Investigacion Econdmico Social
Centros de Innovacion Tecnoldgica

Consejo Nacional de Descentralizacion
Consejo Nacional de Educacion

Consejo Nacional del Ambiente

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas

Convencion Nacional del Agro Peruano
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
Consejos Transitorios de Administracion Regional
Comision de la Verdad y Reconciliacion
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DEVIDA
FAN
FAO

FIM
ForoSalud
FUSADES
GRADE
IDL

IAP

ISD
INRENA
IPAE

JNE
JNUDRP
OEA

orr

OMS
ONDS
ONU

OPS

PCM
PMA
PNP
PNUD
PROLIDER

PromPert
PROVIAS

RURAL
SEBRAE

Comision Nacional de Lucha Contra las Drogas
Foro del Acuerdo Nacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Frente Independiente Moralizador

Foro de la Sociedad Civil en Salud

Fundacion Salvadorefia de Desarrollo Economico y Social
Grupo de Analisis para el Desarrollo

Instituto de Defensa Legal

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
Instituto Nacional de Recursos Naturales

Instituto Peruano de Administracion de Empresas
Jurado Nacional de Elecciones

Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Pert
Organizacion de los Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad
Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa Mundial de Alimentos

Policia Nacional del Pert

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Formacion de Lideres en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Comision de Promocion del Peru para la Exportacion
y el Turismo

Proyecto Especial de Infraestructura Rural de Transporte

Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequenas Empresas
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SUNAT

UAC
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UNESCO

UNICEF
UPD/OEA

USAID

USIP
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Sociedad Nacional de Industrias
Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria

Unidad de Andlisis de Conflictos

Unidad de Andlisis Estratégico y Prevencion de Conflictos
Sociales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad para la Promocion de la Democracia de la
Organizacion de los Estados Americanos

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

United State Institute of Peace
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