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El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

INTRODUCCION

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional de-
ben guiar el rumbo del pais hasta el segundo
bicentenario de nuestra independencia y la Agen-
da Legislativa es un eslabén imprescindible para
lograr la consecucién de este objetivo.

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional
fueron suscritas en julio de 2002 por el Gobierno,
partidos politicos presentes en el Congreso de la
Republica y organizaciones representativas de la
sociedad civil con el objetivo de fortalecer lademo-
craciay el Estado de derecho; desarrollar el pais con
equidad y justicia social; promover la competitivi-
dad; y afirmar un Estado eficiente, transparente y
descentralizado al servicio del ciudadano.

El Foro del Acuerdo Nacional se constituyé
como la instancia encargada de promover el cum-
plimiento y seguimiento de las politicas de Estado,
para lo cual coordina con los Poderes Ejecutivo y

Legislativo, principales responsables de llevarlas
adelante.

El Poder Ejecutivo participa de manera cons-
tante en el Acuerdo Nacional. EI Comité Ministe-
rial' asiste a las sesiones del Foro y tiene un
representante en el Comité Coordinador?; ade-
més, funcionarios de las diversas carteras colabo-
ran en los grupos de trabajo tematicos del Foro.

La presencia de algunos congresistas en repre-
sentacion de sus organizaciones politicas en el
Foroy las gestiones de los comités coordinadores
con el Presidente del Congreso propiciaron la
creaciéon de la Comision Proinversion del Congre-
s0, la suscripcién del Pacto de Mediano Plazo por
la Inversién y el Empleo Digno® por parte del
Presidente del Congreso, la presentacién del do-
cumento «Opiniones sobre la Reforma Constitu-
cional en el seno del Foro del Acuerdo Nacional»*
ante la Comisién de Constitucién y Reglamento, y
la invitacion de grupos de trabajo del Foro a

' El Comité Ministerial esta conformado por el Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros de Defensa, Educacién, Salud, Trabajo

y Promocion del Empleo, y Mujer y Desarrollo Social.

2 Instancia permanente del Foro integrada por un representante del Gobierno, uno de los partidos politicos, uno de la sociedad civil, un
miembro del Comité Técnico de Alto Nivel o del Comité Consultivo y el Secretario Técnico. El cargo en el Comité Coordinador rota

trimestralmente.

% El Pacto de Mediano Plazo por la Inversion y el Empleo Digno fue suscrito por el Foro del Acuerdo Nacional el 13 de enero de 2005 y por
el Consejo Nacional de Trabajo el 4 de febrero de ese mismo afio. Este pacto desarrolla temas contenidos en las politicas de empleo,

competitividad, descentralizacion y desarrollo agrario.

“ En su mensaje a la nacion del 28 de julio de 2004, el Presidente de la Republica, doctor Alejandro Toledo, solicitd al Acuerdo Nacional
estudiar los distintos temas y mecanismos de reforma constitucional. En atencién a este pedido el Foro debatio el tema y aprobd el

documento en mencion.
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reuniones de comisiones ordinarias. No obstante,
este vinculo se debe consolidar e institucionalizar.

Las politicas de Estado y los documentos apro-
bados posteriormente por el Foro involucran una
serie de propuestas legislativas necesarias para la
consecucién de los objetivos del Acuerdo Nacio-
nal. Dado que sélo algunas han llegado a concre-
tarse, es conveniente afianzar la relacién entre el
Foro y el Congreso de la Republica.

El Congreso elegido para el periodo 2001-
2006 dio el primer paso para la creacién de un
importante ambito de coordinacién —entre los
grupos parlamentarios y entre éstos con el Poder
Ejecutivo— que permite laelaboracién de la Agen-
da Legislativa. Esta fue instituida en el afio 2001
como una herramienta de planificacién del trabajo
legislativo que define los proyectos de ley o temas
prioritarios a ser tratados durante un periodo
anual de sesiones.

De acuerdo al articulo 29 del Reglamento del
Congreso®, la Agenda Legislativa se elabora conci-
liando las prioridades del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo, aunque en la practica han sido
invitadas otras entidades a presentar sus propues-
tas normativas. La aprobacién de la Agenda Legis-
lativa corresponde de manera exclusiva al Con-
greso de la Republica.

Laelaboracién de la Agenda Legislativaal inicio
de cada periodo anual de sesiones permite que los
actores politicos y la ciudadania en general puedan
conocer con suficiente antelacién las materias que
seran tratadas durante el ano en el Congreso de la
Republica. Esto hace previsible la labor legislativa
alavez que promueve la participacién de todos los
sectores involucrados, pues tienen la posibilidad
de hacer llegar sus propuestas y opiniones a través
de los foros legislativos virtuales y las audiencias

publicas convocadas por las comisiones o directa-
mente a las comisiones dictaminadoras.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la
practica se encuentra pendiente la sistematizacién
de un proceso de elaboracién, aprobacién, forma-
to de presentacién, difusiéon y seguimiento de la
Agenda Legislativa, se presenta a continuacién
algunas propuestas sobre el particular.

LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL
ACUERDO NACIONAL

Es importante que el Congreso de la Republica
concuerde los temas y proyectos de ley que inte-
gran la Agenda Legislativa con las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional.

También seria conveniente que para la elabo-
racion de la Agenda Legislativa se tome en cuenta
las propuestas normativas que surgen de las matri-
cesdelas politicas de Estado del Acuerdo Nacional
y de los Compromisos de Corto y Mediano Plazo.
En efecto, el Foro del Acuerdo Nacional elaboré
una matriz para cada politica de Estado. Estos
cuadros técnicos establecen metas e indicadores
de cumplimiento obligatorio para las politicas es-
pecificas y, en algunos casos, propone la promul-
gacion de leyes, asi como la ejecucién de actos de
gobierno®.

En estos primeros cuatro anos el Foro puso
énfasis en promover, a través del compromiso de
los partidos politicos miembros, pero sin partici-
par en la elaboracién de la Agenda Legislativa, la
dacién de la Ley de Partidos Politicos (Ley N°
28094); la creacién del CEPLAN como érgano
rector del Sistema Nacional de Planeamiento Es-
tratégico (Ley N° 28522); la mejora de la calidad

5 Articulo 29 del Reglamento del Congreso.- (...) Alinicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros
presentaran una propuesta detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El
Pleno del Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan
mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto
por el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos (Resolucion
Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001).

¢ A manera de ejemplo, ver en el Anexo 1 la Matriz de la quinta politica de Estado (p. 11).
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del gasto publico (Ley N° 28653); nuevas reglas
para el régimen de pensiones del Decreto Ley N°
20530 (Ley N° 28389) y el derecho de sufragio
para los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Pert en actividad (Ley N°
28480).

De las matrices de las 3| politicas de Estado,
24 contienen propuestas normativas, y pese a que
ya han transcurrido cuatro afos desde su suscrip-
cién, la promulgacién de algunas de éstas todavia
esta pendiente. El avance en el tratamiento de los
temas ha sido dispar, sobre algunos no se ha
presentado ningln proyecto de ley, tal es el caso
de la Ley General del Sistema de Procesos Electo-
rales. Hay también proyectos de ley que no han
sido debatidos en las comisiones correspondien-
tes. Este es el caso, entre otros, del que dispone la
incorporacién de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el contrabando, que esta en la Comision de
Defensa Nacional desde setiembre de 2004. Asi-
mismo, existen proyectos de ley que han sido
debatidos en audiencias publicas pero no cuentan
con dictamen de la comisién, como el Proyecto de
Carrera Publica Magisterial. Por tltimo, hay inicia-
tivas legislativas que fueron debatidas por el Pleno
del Congreso y archivadas al no lograrse la vota-
cion requerida, como la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la Ley General del Empleo Publico.

Entre las normas propuestas en el marco de
los Compromisos de Corto y Mediano Plazo y
otros documentos del Acuerdo Nacional también
hay algunas pendientes de debate y/o aprobacién,
tales como el establecimiento de un mecanismo
de renovacién por partes del Congreso y de un
sistema de rendicién de cuentas’ o la Ley General
del Trabajo, la Ley de Aguas, las exoneraciones
tributarias solicitadas por los Presidentes de los
Gobiernos Regionales y la norma referida a los
conflictos de intereses e incompatibilidades para
los funcionarios publicos®.

Cadaproceso de elecciones generales dacomo
resultado la recomposiciéon de las fuerzas politicas
en el Congreso de la Republica; por lo tanto, si se
quiere garantizar la continuidad de las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, la elaboracién de la
Agenda Legislativa deberia contemplar una parti-
cipacién mas activa del Foro que facilite lainclusién
de los proyectos de ley contenidos en las matrices
de las politicas de Estado y en los Compromisos de
Corto y Mediano Plazo que hayan sidos consen-
suados como prioritarios por los voceros de los
Grupos Parlamentarios y representantes del Acuer-
do Nacional. Esimportante destacar que las inicia-
tivas normativas del Acuerdo Nacional cuentan
con un amplio respaldo al ser producto del con-
senso entre Gobierno, partidos politicos y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Finalmente, cabe senalar que el articulo 76,
numeral 2, inciso e) del Reglamento del Congreso
establece que las propuestas normativas deben
consignar si tienen relacién con la Agenda Legisla-
tiva y con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, promoviendo la vinculacién entre am-
bas en la practica congresal.

ELABORACION, PROCEDIMIENTO DE
APROBACION, FORMATO DE PRESEN-
TACION, DIFUSION Y SEGUIMIENTO DE
LA AGENDA LEGISLATIVA

Al establecer los temas prioritarios que debera
debatir el Congreso de la Republica a lo largo del
afio, la Agenda Legislativa contribuye a fijar la
agenda nacional. Por tanto, una Agenda Legislativa
consensuada por el Congreso, sobre la base de
coordinaciones con el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Foro del Acuerdo Nacional y otras
organizaciones publicas darfa sefiales de una ma-
yor institucionalidad y de que las diferencias poli-

7 Consignados en «Opiniones sobre la Reforma Constitucional en el seno del Foro del Acuerdo Nacional».
8 Todas ellas incluidas en el Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo.
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ticas no son un obstaculo para la construccién de
consensos en lo que atane a asuntos publicos.

Laimportanciade la Agenda Legislativacomo
herramienta de planificacién del quehacer par-
lamentario hace necesario uniformizar su elabo-
racién, procedimiento de aprobacién, formato
de presentacion, difusién y seguimiento, conte-
nidos parcialmente en el articulo 29 del Regla-
mento del Congreso y que han variado alo largo
de los anos por decisién de los distintos Presi-
dentes del Congreso.

Elaboracion de la Agenda Legislativa®

» Actores del Congreso que podrian participar en la
elaboracién de la Agenda Legislativa ademds de los
Grupos Parlamentarios

Después de aprobaday publicada la Agenda Legis-
lativa 2001-2002, el Presidente del Congreso sos-
tuvo multiples reuniones conlos presidentes de las
comisiones ordinarias para concordar los temas
prioritarios de estas mesas de trabajo con la Agen-
da Legislativa, lo que llevé a su modificacién, inclu-
yéndose |7 temas. De ello se desprende que no
basta que el Reglamento del Congreso establezca
que el plan de trabajo de una comisién debe tomar
en cuenta la Agenda Legislativa'®, es mas efectivo
que los presidentes de las comisiones ordinarias
participen en su elaboracion.

» Entidades con las que seria conveniente coordinar

la inclusion de los temas en la Agenda Legislativa
Si bien el articulo 29 del Reglamento del Congre-
so establece que los Grupos Parlamentarios y el
Consejo de Ministros presentaran sus propues-
tas sobre los temas o proyectos de ley que con-

sideren necesario debatir, para la elaboracién de
la Agenda Legislativa 2004-2005 el Presidente del
Congreso recibié también propuestas del Poder
Judicial y de otras entidades publicas. Asimismo,
para la Agenda Legislativa 2005-2006, el Presi-
dente del Congreso recibi¢ la visita del Comité
Coordinador del Acuerdo Nacional, que le pre-
sentd algunas de las iniciativas legislativas conte-
nidas en el Compromiso Politico, Social y Econé-
mico de Corto Plazo''. Por esta razén, podria ser
importante ampliar lalista de instituciones con las
cuales seria conveniente coordinar la Agenda
Legislativay que estas coordinaciones se realicen
de manera directa, a través de reuniones prepa-
ratorias.

En tal sentido, seria importante que el Parla-
mento coordine con el Foro del Acuerdo Nacional
en relacién a la Agenda Legislativa. Este enlace
entre el Congresoy el Foro se deberia dar a través
del Comité Coordinador o delegaciones ad hoc
del Acuerdo Nacional, en la medida que es conve-
niente que en las coordinaciones con el Congreso
se mantenga la composicién tripartita del Acuerdo
Nacional: Gobierno, partidos politicos y sociedad
civil. Esto, dado que los parlamentarios de partidos
politicos miembros del Foro que contribuyen a la
definiciéon de la Agenda Legislativa, ademas de
llevar las propuestas del Acuerdo Nacional, res-
ponden a las prioridades de sus respectivas orga-
nizaciones politicas asi como también de las regio-
nes o sectores a los cuales estan vinculados. Por
otro lado, los representantes de los partidos poli-
ticos ante el Foro del Acuerdo Nacional no siem-
pre son congresistas, y son aquellos quienes parti-
ciparon en el desarrollo del proceso que arribé al
consenso, y que no necesariamente es conocido
por la organizacién en su conjunto.

*Veren los Anexos 7 al 11, los flujogramas 1-5 (pp. 36-40). Estos muestran los actores e instancias que han participado en la elaboracion,
aprobacion y difusion de las Agendas Legislativas del periodo parlamentario 2001-2006. También sefialan las variaciones de acuerdo a las
convocatorias y coordinaciones realizadas por el Presidente del Congreso en ejercicio.

10 Articulo 36 del Reglamento del Congreso.- (...) El Plan de Trabajo de la Comision debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada
por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de los distintos Grupos Parlamentarios representados en la Comisién (...). (Resolucion
Legislativa del Congreso N° 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001).

" El Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo 2004-2006 fue aprobado por el Foro el 19 de abril de 2004, contiene medidas
y propuestas legislativas referidas a inversion y empleo, asi como reforma del Estado.
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» Temas a incluirse en la Agenda Legislativa

La reciente modificacién al Reglamento del Con-
greso establece que los proyectos de ley debenser
presentados através del Grupo Parlamentario con
el respaldo de la mayoria de sus miembros en caso
de que el Grupo Parlamentario esté conformado
por seis congresistas, o con la aprobacién de no
menos de seis congresistas cuando el Grupo Par-
lamentario sea mas numeroso. Esta modificacion
promueve una mayor reflexién en la elaboracién
de los proyectos de ley, y por tanto la aprobacién
de normas de mejor calidad.

Este criterio también deberia regir para la
inclusiéon de los proyectos de ley o temas en la
Agenda Legislativa. Las iniciativas presentadas por
los Grupos Parlamentarios deberian contar con el
respaldo de unabancada. Son los grandes temas de
la problematica nacional, evaluados conjuntamen-
te con el Poder Ejecutivo, Judicial, el Foro del
Acuerdo Nacional, y distintas entidades publicas, y
aprobados por el Congreso, los que deberian
integrar la Agenda Legislativa.

La Agenda Legislativa debe ser elaborada te-
niendo en mente que es un compromiso del Con-
greso con la ciudadania que debe ser cumplido en
suintegridad, por tanto el nimero de temas que la
integren debe poder trabajarse en el plazo del afio
legislativo'2.

Formato de presentacion

Las Agendas Legislativas de los afos 2002-2003,
2003-2004y 2004-2005, presentaron las propues-
tas legislativas concordadas con las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional. Esta concordancia

explicita entre la Agenda Legislativa y las politicas
de Estado facilita el seguimiento al Acuerdo Nacio-
nal, razén por la cual se propone continuar utili-
zando el mencionado formato'3.

Procedimiento para la aprobacion

Es importante formalizar y consolidar la elabora-
cién de la Agenda Legislativa, asi como darle el
mayor respaldo, por estas razones el Proyecto de
Agenda Legislativa deberia ser aprobado por el
Consejo Directivo para luego ser debatido y vota-
do por el Pleno del Congreso y aprobado median-
te Resolucién Legislativa'“.

Difusion

Los dos primeros afios las Agendas Legislativas
fueron difundidas a través de la pagina web del
Congreso de la Republica; posteriormente tam-
bién fueron publicadas en el diario oficial El Perua-
no. Si consideramos que la Agenda Legislativa es
un compromiso que asume el Poder Legislativo
frente a la ciudadania respecto a los temas que
tratard durante un afo, es necesario que esta
herramienta sea ampliamente difundida, razén
por la cual se deberia institucionalizar su publica-
cién en el diario oficial El Peruano.

Seguimiento

Seria conveniente normar el seguimiento de la
Agenda Legislativa y la publicacién de informes
periddicos sobre los avances en la pagina web del
Congreso de la Republica'®.

2Ver en el Anexo 2 la cantidad de proyectos de ley o temas prioritarios que fueron incluidos en las Agendas Legislativas del periodo

parlamentario 2001-2006 (p. 12).

3El Anexo 2 muestra también el formato empleado por las Agendas Legislativas del periodo parlamentario 2001-2008, y los Anexos 12y

siguientes contienen las mencionadas Agendas (pp. 41-57).

“Ver en los Anexos 14, 15y 16 las Resoluciones Legislativas N° 009-2003-CR, 005-2004-CR y 005-2005-CR que aprueban las Agendas
Legislativas 2003-2004, 2004-2005 y 2005-2006, respectivamente (pp. 47-57).
'S El Anexo 6 muestra el porcentaje de cumplimiento de cada una de las Agendas Legislativas (p. 35).
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SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL Y
LA AGENDA LEGISLATIVA®S

El Decreto Supremo 105-2002-PCM encargé al
Foro promover el cumplimiento y seguimiento
de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
Su participaciéon en la elaboracién de la Agenda
Legislativa le permitiria colaborar con la tarea de
priorizar aquellos temas que lleven a la consecu-
cién de los objetivos del Acuerdo Nacional. No
obstante, esta tarea resulta insuficiente si no se
realiza el seguimiento a las leyes que deriven de
los temas priorizados. En efecto, una ley puede
referirse a uno de los temas incluidos en las
politicas de Estado; sin embargo, en cuanto a su
orientacién, puede promover su consecucién o
contradecirla.

Por esta razén, resultaria conveniente que el
Foro del Acuerdo Nacional cuente con un coordi-
nador parlamentario que pueda seguir el debate
delos proyectos deley. En caso de que el proyecto
de ley contradiga la politica de Estado, deberia ser
considerado por el Foro del Acuerdo Nacional
paralelamente al curso regular de los procedi-
mientos parlamentarios. Si bien las politicas de
Estado tienen una vigencia de 20 anos, el cambio
de las fuerzas politicas al interior del Congreso y
del Foro puede dar matices diferentes a lo ya
acordado. Lo importante es mantener este espa-
cio de didlogo en permanente renovacién, de
modo que se puedan ventilar las legitimas diferen-
cias de los representantes de las organizaciones
politicas y sociales del palis.

CONCLUSIONES

» El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa
tienen como pilares el didlogoy labusqueda de
consensos, mediante los cuales se pretende
compartir la toma de decisiones, reducir el
nivel de polarizacién, favorecer la gobernabi-
lidad e incrementar el nivel de aceptacién de
las decisiones; es decir, alcanzar una mayor
legitimidad respecto de las acciones o politicas
publicas por ejecutarse.

» Por su importancia, se deberia consolidar el
proceso de elaboracién de la Agenda Legisla-
tiva, formalizar su aprobacién y difundirla am-
pliamente.

» Todo esfuerzo de consenso realizado por los
actores politicos y sociales, como es el caso del
Acuerdo Nacional, sera exitoso sélo si se for-
talecen los lazos con las entidades responsa-
bles de la toma de decisiones, como es el
Congreso de la Republica, cuya Agenda Legis-
lativa se ha constituido en unasuerte de primer
eslabén en la busqueda de entendimientos.

» La articulacién de las politicas de Estado
—orientadas a un horizonte temporal de 20
anos— con la Agenda Legislativa—propuesta
anual de trabajo parlamentario— es impres-
cindible para el cumplimiento progresivo de
dichas politicas.

'8 VVer en el Anexo 3 (p. 13) las propuestas normativas contenidas en las matrices de las politicas de Estado del Acuerdo Nacional y en los
documentos aprobados posteriormente por el Foro. En el Anexo 4 (p. 30) ver otras leyes contenidas en las Agendas Legislativas del periodo
parlamentario 2001-20086, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos de las politicas de Estado. Finalmente el Anexo 5 (p. 34) muestra
las leyes propuestas por el Acuerdo Nacional y consideradas por las Agendas Legislativas.
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Anexo 3
Propuestas normativas del Acuerdo Nacional'

El primer cuadro permite constatar si el Congreso
de la Republica aprobé una ley o si se elaboré un
proyecto de ley sobre las iniciativas legislativas
contenidas en las matrices de las politicas de Esta-
do del Acuerdo Nacional. No obstante, no se ha
estudiado si la norma o la iniciativa legislativa
concuerdan con el sentido de las politicas de
Estado. En esa medida, se trata de una guia para
hacer el seguimiento respectivo.

El Congreso ha abordado la gran mayoria de
los temas planteados y entre los no tratados se
encuentran las siguientes propuestas:

I. Ley General del Sistema de Procesos Electo-
rales

2. LeydeProtecciény Desarrollo dela Amazonia

3. Ley que exonera a la poblacién en extrema
pobreza del pago de la tasa correspondiente al

Documento Nacional de Identidad (DNI)

4. Ley que facilita a la poblacién en extrema
pobreza a la obtencién de la libreta militar
5. LeydelaMesa de Concertacién para la Lucha

Contra la Pobreza
6. Modificar la Ley Organica del Instituto Nacio-

nal de Estadistica e Informatica (INEI), para

dotarlo de unadireccién colegiada de alto nivel
técnico que garantice su independencia frente
al gobierno fortaleciendo sus competencias

Reformas constitucionales dirigidas a:
7. Separar con nitidez la misién de las Fuerzas
Armadas de la Policia Nacional

8. ExcluiralaPolicia Nacional de la Justicia Militar
eintegrar éstaal Poder Judicial, para garantizar
un trato no discriminatorio

9. Precisar limites al uso de las Fuerzas Armadas
para tareas de desarrollo econémico y social,
definiendo, en cada oportunidad, el poder
civil, la extensién, duracién y direccién de su
aporte

La lectura de la produccién legislativa se ha
hecho desde la éptica de las recomendaciones
planteadas a la letra en las matrices de las poli-
ticas de Estado. Lo que significa que pueden
haber —y de hecho hay— leyes aprobadas por
el Congreso que no se mencionan en este infor-
me y que, sin embargo, también son relevantes
para el cumplimiento de las politicas del Acuer-
do Nacional.

Las propuestas normativas incluidas en acuer-
dos posteriores del Foro como son el Compro-
miso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo
2004-2006, las Opiniones sobre la Reforma Cons-
titucional en el seno del Foro del Acuerdo Nacio-
nal, y las Propuestas para fortalecer la Goberna-
bilidad Democratica han sido recogidas
parcialmente, mientras que los planteamientos
contenidos en el Compromiso para la mejora
inmediata de la calidad del gasto publico con una
visién de largo plazo se plasmaron en la Ley
General del Presupuesto 2006.

7 El Anexo contiene los proyectos de ley presentados durante el periodo legislativo 2001-2006 y las leyes promulgadas hasta agosto de
2006. En determinadas ocasiones y por la importancia de la norma, se han incluido decretos supremos.

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa
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PROPUESTAS NORMATIVAS DE LAS MATRICES DEL ACUERDO NACIONAL
OBJETIVO 1: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

POLITICA 2: DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Politica especifica: (b) Asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos mediante normas que afiancen su democracia interna,
su transparencia financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas.

Propuesta normativa del AN:
Ley de partidos politicos.

Produccion legislativa:

Ley N° 28094, publicada el 3.10.03, trata sobre la constitucion y
reconocimiento de los partidos politicos y de los movimientos y
organizaciones politicas de alcance local; de la condicion de
afiliado; de la democracia interna y del financiamiento. Modificada
por Ley N® 28711, publicada el 18.4.06, que impone la obligacion
de presentar al JNE el plan de gobierno y publicarlo en su pagina
web. Asimismo, la Ley N® 28845, publicada el 26.7.06, modifica
los requisitos para la inscripcion de los partidos politicos y las
modalidades de eleccion de candidatos.

POLITICA 5: GOBIERNO EN FUNCION DE OBJETIVOS CON PLANEAMIENTO ESTRATEGICO,

PROSPECTIVA NACIONAL Y PROCEDIMIENTOS TRANSPARENTES

Politica especifica: (a) Impulsara la creacion de un sistema nacional de planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara
fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los indicadores

de medicion correspondientes.

Propuestas normativas del AN:

Constitucién de un organismo estatal descentralizado responsa-
ble del sistema nacional de planeamiento estratégico sectorial e
institucional dependiente de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros, contando con la participacion de las partes signatarias del
Acuerdo Nacional.

Ley General de Transparencia de los Actos de Gobierno, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas.

Produccion legislativa:

Ley N° 28522, publicada el 23.5.05, Ley del Sistema de Planea-
miento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estra-
tégico: Cred el CEPLAN como 6rgano rector del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico, constituyendo un organismo publi-
co descentralizado adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros. Reglamento: Decreto Supremo N® 054-2005-PCM.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, ver politica 24, politica
especifica (d).

POLITICA 7: ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

Politica especifica: (a) Consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionary eliminar aquellas conductas y practicas sociales
que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica y privada.

Propuestas normativas del AN:
Ley Integral de Seguridad Ciudadana.

14

Produccion legislativa:

Ley N°27933, publicada el 11.2.03, Sistema Nacional de Seguri-
dad Ciudadana: establece un conjunto interrelacionado de orga-
nismos del Sector Publico y de la sociedad civil, que se constitu-
yen con la finalidad de garantizar la paz, la tranquilidad y reducir
o0 neutralizar la criminalidad y la delincuencia comun a nivel
nacional, mediante una adecuada politica de prevencién multi-
sectorial y control de la violencia.

Asimismo, el 11.2.03 se publicaron las siguientes leyes: (a) Ley N°
27936, sobre las condiciones del ejercicio de la legitima defensa;
(b) Ley N° 27939, que establece el procedimiento en casos de
faltas; (c) Ley N® 27935, de ejecucion de las penas de prestacion
de servicios alacomunidady de limitacion de dias libres (modifica
la Ley N° 27030); (d) Ley N°® 27937, sobre violencia contra la
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Ley Organica de la Policia Nacional del Peru.

autoridad para impedir el ejercicio de sus funciones; (e) Ley N°
27934, que regula la intervencién de la Policia y el Ministerio
Publico en la investigacion preliminar del delito; (f) Ley N° 27938,
que autoriza la asignacion en uso de los bienes incautados en
casos de delitos de secuestro o contra el patrimonio, cometidos en
banda.

Ley N° 28820, publicada el 22.7.06, modifica los articulos 281,
283 y 315 del Cddigo Penal, que sanciona los disturbios, el
atentado contra la seguridad comun, y el entorpecimiento al
funcionamiento de servicios publicos.

Continua vigente la Ley Organica de la Policia Nacional del Pert
- Ley N2 27238, publicada el 21.12.99.

Politica especifica: (c) Pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como
son el maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres.

Propuesta normativa del AN:
Ley de Proteccion Familiar.

Produccion legislativa:
Ley N® 28542, ver politica 16, politica especifica (a)

POLITICA 8: DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR

EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU

Politica especifica: (a) Apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos regionales y locales.

Propuestas normativas del AN:

Ley Marco de Planeamiento, Gestion Presupuestaria y Descen-
tralizacion Fiscal que asigne recursos para un desarrollo inclusi-
vo, equilibrado y sostenible entre los diferentes espacios locales
y regionales.

Ley de Promocion de la Inversion Privada en las Regiones.

Produccion legislativa:

Descentralizacion Fiscal, Decreto Legislativo N® 955, publicado el
4.2.04: Sus objetivos son regular la asignacion de recursos a los
Gobiernos Regionales y Locales, establecer mecanismos de
gestion e incentivos al esfuerzo fiscal para lograr un aumento y
mayor eficiencia en la recaudacion tributaria, implementar reglas
de responsabilidad fiscal y estimular el proceso de regionaliza-
cion. Reglamento: DS 114-2005-EF, publicado el 8.9.05.

Ley N® 28572, publicada el 5.7.05, modifica el articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 955, referido a los limites al endeudamien-
to sin la garantia del Gobierno Nacional y la Ley N° 28801
publicada el 21.7.06, modifica el articulo 25 del mencionado
Decreto Legislativo, referido a proyectos de inversion.

Ley N®28059, publicada el 13.8.03, establece el marco normativo
con el cual los Gobiernos Regionales promueven la inversion
privada dentro del ambito de su jurisdiccion, a fin de lograr el
desarrollo integral, arménico y sostenible de cada region y del
pais.

Politica especifica: (b) Institucionalizara la participacion ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y administrativas.

Propuestas normativas del AN:
Ley del Sistema Nacional Descentralizado de Dialogo y Concer-
tacion.

Ley General del Sistema de Procesos Electorales.

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

Produccion legislativa:

Continua vigente la Ley N° 27520, publicada 25.9.01 - Ley de
derechos de participacion y control ciudadanos. Ley deroga las
Leyes N° 26592 y 26670 y restituye la plena vigencia de la Ley N°
26300.

Ley N®28421, publicada el 16.12.04, modifica los articulos 23y 29
de la Ley N° 26300, sobre revocatoria de autoridades.
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Politica especifica: (d) Establecera una clara delimitacion de funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:

Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley N° 27867, ver politica 24, politica especifica ().
Ley Organica de Gobiernos Locales. Ley N 27972, ver politica 24, politica especifica ().
Ley de la Carrera del Servidor Publico. Ley N° 28175, ver politica 24, politica especifica (b).

POLITICA 9: POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL

Politica especifica: (d) Fomentara la participacion activa en la proteccion de la Antartica, el medio ambiente, el desarrollo de la amazonia
y la integracion nacional.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Ley de Proteccion y Desarrollo de la Amazonia. —_—

Ley del Medio Ambiente. Ley N® 28611, ver politica 19, politica especifica (a).

Ley de Promocion de la Investigacion Antartica. Continua vigente el DS 016-2002-RE publicado el 27.2.02, que
aprueba la Politica Nacional Antartica.

OBJETIVO 2: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

POLITICA 10: REDUCCION DE LA POBREZA

Politica especifica: (e) Fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacion de pobreza en
la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones y la gestion de los programas.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Ley que exonera a la poblacién en extrema pobreza del pago de la —_
tasa correspondiente al Documento Nacional de Identidad (DNI).

Ley que facilita a la poblacion en extrema pobreza la obtencion de —_—
la libreta militar.

POLITICA 11: PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION

Politica especifica: (c) Fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocion
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género.

Propuesta normativa del AN: Produccion legislativa:

Actualizacion del Plan de Igualdad de Oportunidades. Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para Mujeres y
Varones 2006-2010, DS 009-2005-MIMDES, publicado el 12.9.05.

Politica especifica: (d) Dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo.

Propuesta normativa del AN: Produccion legislativa:

Normas orientadas a la erradicacion de practicas vejatorias con- Ley N° 28251, publicada el 8.6.04, adiciona el articulo 177 - al
tralas mujeres en los centros de trabajo, incluido el acoso sexual. Caodigo Penal, referente al acoso sexual.
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Politica especifica: (e) Desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, mujeres responsa-
bles de hogar, personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Ley del adulto mayor. Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 2002-2006, DS
N® 005-2002-PROMUDEH, publicado el 6.7.02.

Ley N° 28803, publicada el 21.7.06, Ley de las Personas Adultas
Mayores.

Plan Nacional de Personas con Discapacidad. Continua vigente la Ley N° 27050 publicada el 31.12.98, Ley
General de la Persona con Discapacidad. Modificaciones: Ley N°
27639 publicada el 31.12.98, obliga la dotacion de areas y acceso
a instalaciones publicas y privadas. Ley N° 28164, publicada el
9.1.04, respecto a la conformacion y funciones de CONADIS;
apoyo a instituciones publicas y privadas en el desarrollo, ejecu-
cion y evaluacion de programas que promueven la igualdad y
equidad de oportunidades de desarrollo a las personas con
discapacidad; admision y evaluacion en centros educativos y
universidades; y fomento del empleo.

POLITICA 12: ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA Y GRATUITA Y DE CALIDAD
Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE

Politica especifica: (c) Promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que devenga
€N compromisos reciprocos que garanticen una 6ptima formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y aseguren
la adecuada dotacion de recursos para ello.

Propuesta normativa del AN: Produccion legislativa:
Ley del magisterio, concertada con las organizaciones pertinentes. Ley N® 28044, publicada el 29.7.03, Ley General de Educacion.

Proyecto de Ley de Carrera publica Magisterial.

Politica especifica: (g) Creara los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion
de la educacion publica o privada y que garanticen el derecho de los estudiantes.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Creacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Acreditacion Ley N° 28740, publicada el 23.5.06, Ley del Sistema Nacional de
y Evaluacion de la Educacion Docente y Técnica. Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa.

Norma los procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion de
la calidad educativa, define la participacion del Estado en ellos y
regula el @mbito, la organizacion y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE), a que se refieren los articulos 14y 16 de
la Ley General de Educacion.

POLITICA 13: ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Politica especifica: (j) Promovera el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud para atender a la poblacion
que no es asistida por los sistemas de seguridad social existentes.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Al 2004, una nueva ley de Seguridad Social. —_—

Politica especifica: (0) Restablecera la autonomia del Seguro Social.

Propuestas normativas del AN: Produccion legislativa:
Dispositivos legales que determinen la autonomia del seguro social. —_—
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POLITICA 14: ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO

Politicas especificas: (d) Desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de promocion de la micro, pequefia y mediana
empresa con énfasis en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades, que faciliten
suacceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar
que ésta redunde a favor de los trabajadores.(e) Establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a derechos
laborales en las micro empresas.

Propuesta normativa del AN:
Ley de Promocién y Formalizacion de las Micro y Pequefas
Empresas (MYPES).

Produccion legislativa:

Ley N°28015, publicada el 3.7.03, Ley de promocién y formaliza-
cion de la micro y pequefia empresa. La Ley N° 28851, publicada
el 27.7.06, establece modificaciones respecto a las compras
estatales y amplia el plazo del régimen laboral especial por 10
afos mas.

Politica especifica: (g) Promovera que las empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine programas publicos de
capacitacion acordes a las economias locales y regionales.

Propuesta normativa del AN:
Ley de Formacion Profesional y Capacitacion Laboral.

Produccion legislativa:

Ley N° 28518, publicada el 24.5.05, Ley sobre modalidades
formativas laborales: busca coadyuvar a una adecuada y eficaz
interconexion entre la oferta formativa y la demanda en el merca-
do de trabajo; y fomentarla formacion laboral como un mecanismo
de mejoramiento de laempleabilidad y de la productividad laboral.

POLITICA 15: PROMOCION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Politica especifica: (a) Alentara una produccion de alimentos sostenible y diversificada, aumentando la productividad, luchando contra
las plagas y conservando los recursos naturales, tendiendo a disminuir la dependencia de la importacion de alimentos.

Propuesta normativa del AN:
Ley de proteccion de recursos genéticos.

Produccion legislativa:

Ley N2 28216, publicada el 1.5.06, Ley de proteccion al acceso a
la diversidad biolégica peruana y a los conocimientos colectivos
de los pueblos indigenas.

POLITICA 16: FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA, PROTECCION Y PROMOCION DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD

Politica especifica: (a) Garantizara programas educativos orientados a la formacion y al desarrollo de familias estables, basados en el
respeto entre todos sus integrantes.

Propuesta normativa del AN:
Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia.

Produccion legislativa:
Ley N° 28542, publicada el 27.5.05, Ley de fortalecimiento de la
familia.

Continua vigente la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la
violencia familiar, publicada el 22.12.93 y modificada mediante
Ley N° 26763, publicada el 24.3.97.

Ley N°® 28236, publicada el 29.5.04, Ley que crea Hogares de
Refugio Temporal para las victimas de violencia familiar.

Politica especifica: (m) Promovera que los medios de comunicacion difundan imagenes positivas de la nifiez, adolescencia y juventud,
asi como contenidos adecuados para su edad.

Propuesta normativa del AN:

Fortalecer el rol supervisor del Ministerio de Educacién en la
difusion de imagenes positivas de la nifiez, adolescencia y
juventud.
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Produccion legislativa:
Ley N° 28278, publicada el 15.7.04, Ley de Radio y Television,
que establece un horario familiar.
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OBJETIVO 3: COMPETITIVIDAD DEL PAIS

POLITICA 18: BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Politica especifica: (a) Consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna y descentralizada.

Propuestas normativas del AN:
Nueva Ley de homologacion del sector publico.

Nueva ley de la carrera del servidor publico que elimina las
barreras normativas que limitan la igualdad de oportunidades y el
funcionamiento eficiente de organismos publicos.

Perfeccionamiento de la Ley del Poder Ejecutivo con enfoque a la
modernizacion de la Administracion Publica.

Produccion legislativa:

LeyN®28212, publicada el 27.4.04, Ley que desarrolla el articulo 39
de la Constitucion Politica en lo que se refiere a la jerarquia y
remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado.

Ley N° 28603, publicada el 10.9.05, Ley sobre homologacion de
docentes universitarios.

Proyectos de ley sobre: homologacion de carreras profesionales
en universidades publicas y privadas (presentado por Unidad
Nacional, en comision desde setiembre 2003); dejar sin efecto
homologacion de Magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico (presentado por el Ministerio Publico, en Comision desde
mayo 2005); y homologacion de enfermeras del Ministerio de
Salud (presentado por Alianza Nacional, en comision desde
octubre 2005).

Ley N® 28175, ver politica 24, politica especifica (b).

Ver politica 24, politica especifica (a).

POLITICA 19: DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL

Politica especifica: (a) Fortalecera lainstitucionalidad de la gestion ambiental optimizando la coordinacion entre la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental.

Propuestas normativas del AN:
Ley del medio ambiente.

Produccion legislativa:
Ley N° 28611, publicada el 15.10.05, Ley General del Ambiente.

Ley N° 28245, publicada el 8.6.04, Ley Marco del Sistema Nacio-
nal de Gestion Ambiental. Reglamento: DS 008-2005-PCM.

Politica especifica: (g) Promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del suelo, subsuelo,

agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas.

Propuestas normativas del AN:
Ley de aire limpio y de recursos biogenéticos.

Produccion legislativa:
Ley N° 28694, publicada 22.3.06, Ley que regula el contenido de
azufre en el combustible diesel.

Proyecto de ley sobre Aire Limpio, en comision desde enero 20086.

Politica especifica: (h) Reconocera y defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y registro,

el acceso y la distribucion de beneficios de los recursos genéticos.

Propuesta normativa del AN:
Proteccion de conocimiento y tecnologias tradicionales y de
recursos genéticos.
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Produccion legislativa:

Ley N° 28216, publicada el 1.5.04, Ley de Proteccion al Acceso a
la Diversidad Biolégica Peruana y los Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas. Referente a la ampliacion y reforza-
miento del banco de germoplasma para la conservacion de las
especies valiosas de origen nacional.
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POLITICA 20: DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Politica especifica: (b) Creard mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico de las

universidades, los institutos de investigacion y las empresas.

Produccion legislativa:

Decreto Supremo 001-2006-ED — Aprueban Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el
Desarrollo Humano 2006-2020.

POLITICA 21: DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

Politica especifica: (f) Contribuird a consolidar un sistema habitacional integrado al sistema econémico privado, con el Estado en un rol

subsidiario, facilitador y regulador.

Produccion legislativa:
Ley N° 27829, publicada el 20.9.02, Ley que crea el Bono Familiar
Habitacional y sumodificatoria, Ley N°28210, publicada el 22.4.04.

POLITICA 22: POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR PARA LA AMPLIACION DE MERCADOS CON RECIPROCIDAD

Politica especifica: (a) Asegurara una estabilidad juridica y macroeconémica.

Propuesta normativa del AN:
Modificar la Ley de Transparencia y Prudencia Fiscal ampliando
su @mbito hacia los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional
y Local) incorporando penas y sanciones a los responsables del
incumplimiento de dicha ley.

Produccion legislativa:
Ley N° 27958, ver politica 24, politica especifica (b).

Politica especifica: (e) Fortalecera la cadena logistica de comercio exterior y consolidara los sistemas de facilitacion aduanera y

comercial.

Propuesta normativa del AN:
La legislacion considerara temas de facilitacion administrativa
eficiente y descentralizada para el Comercio Exterior.

Produccion legislativa:

Proyectos de ley sobre Ley Marco de Comercio Exterior (presen-
tados por el Partido Aprista Peruano (PAP) y Per Ahora), en
Comisién desde octubre y noviembre de 2003, respectivamente;
y sobre el perfeccionamiento de la Ley General de Aduanas
(presentado por Peru Ahora), en Comision desde setiembre 2005.

Politica especifica: (h) Combatira la subvaluacion, el dumping, el contrabando y otras formas de competencia desleal.

Propuestas normativas del AN:
El Congreso promulgara la nueva Ley de Delitos Aduaneros que
contempla nuevos mecanismos para combatir estos delitos.

El Congreso de la Republica modificara la Ley N® 27868 para
incorporar a las Fuerzas Armadas en la lucha contra el contra-
bando.

N
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Produccion legislativa:

Ley N® 27869, publicada el 20.11.02, modifica la Ley N° 27595 y
crea la Comision de Lucha contra los Delitos Aduaneros, y
establece normas complementarias. La Ley N® 28020, publicada
el 19.6.03, modifica el articulo 1 de la Ley N° 27869.

Ley N°28008, publicada el 19.6.03, Ley de los Delitos Aduaneros,
modificada por la Ley N° 28510 publicada el 17.5.05, establece
que la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) es la institu-
cion que puede coordinar la distribucion y donacion de los bienes
de transporte terrestre a las entidades del Estado que lo soliciten.

Proyecto de ley presentado por Perl Posible, para sustituir el
articulo 2 del DL N2 738, referente a la intervencion de las FFAA
en zonas no declaradas en estado de emergencia, en acciones de
lucha contra el contrabando en regiones de fronteras. En Comi-
sién desde setiembre 2004.
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POLITICA 23: POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO Y RURAL

Politica especifica: (b) Desarrollara la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion y distribucion de agua, mejora de suelos, asi
como promovera los servicios de transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion de productos agrarios.

Propuestas normativas del AN:

Elaboracion de Planes de Cultivo y Riego, con participacion de los
productores agrarios organizados en cadenas productivas y jun-
tas de usuarios.

Mecanismos que promuevan la eficiencia y rentabilidad del riego.

Produccion legislativa:

Proyecto de ley presentado por PAP, para modificar el articulo 59
del DL N° 653, Ley de Promocion de Inversiones en el Sector
Agrario, referente a que los usuarios de agua de cada distrito de
riego se organizaran en comisiones y en unajunta de usuarios. En
Comision desde junio 2005.

Ley N° 28846, publicada el 26.7.06, Ley para el fortalecimiento de
las cadenas productivas y conglomerados.

Ley N° 28810, publicada el 22.7.06, amplia la vigencia de la Ley
N° 27360 que aprueba las normas de promocion del sector
agrario.

Ley N® 28852, publicada el 27.7.06, Ley de promocion de la
inversion privada en reforestacion y agroforesteria.

Ley N° 28585, publicada el 21.7.05, Ley que crea el Programa de
Riego Tecnificado. Declara de necesidad y utilidad publica la
creacion del Programa de Riego Tecnificado que promocione el
reemplazo progresivo de los sistemas de riego tradicionales en el
sector agricola.

Politica especifica: (d) Apoyara la modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo

tecnoldgico y la extension de conocimientos técnicos.

Propuesta normativa del AN:
Modernizacion de la Ley de Semillas.

Produccion legislativa:

Proyecto de ley presentado por Peru Posible, para modificar
articulos de la Ley N° 27262, Ley General de Semillas: Comision
Nacional de Semillas, apoyo e incentivos a la investigacion en
semillas, entidad competente para la certificacion de semillas. En
Comision desde diciembre de 2003.

OBJETIVO 4: ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

POLITICA 24: AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

Politica especifica: (a) Incrementara la cobertura, calidad y celeridad de la atencién de tramites asi como de la provision y prestacion
de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado

garantiza a la poblacion.
Propuestas normativas del AN:

Ley Organica del Poder Ejecutivo. Se definen y asumen correcta-
mente las funciones correspondientes de cada entidad publica.
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Produccion legislativa:

Continua vigente el Decreto Legislativo N® 560, publicado el
28.3.90, Ley del Poder Ejecutivo, modificada por la Ley N© 27779,
organizacion y funciones de los Ministerios.

El Proyecto de Ley Organica del Poder Ejecutivo se debatid en el
pleno del 6.7.06, y no logré la votacion requerida.

Ley N° 27658, publicada el 31.1.02, Ley Marco de la Moderniza-

cion de la Gestion del Estado. Declara al Estado peruano en
proceso de modernizacion en sus diferentes instancias, depen-
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Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley Organica de Municipalidades.

dencias, entidades, organizaciones y procedimientos. Modifica-
ciones: Ley N® 27842 (modifica la Segunda Disposicion Comple-
mentaria y Final - Se refiere a la opinion técnica previa de la PCM
como requerimiento para normas sobre la organizacion del Esta-
do). Ley N° 27852 (modifica la Cuarta Disposicion Complementa-
ria y Final - Amplia el plazo regulado en 30 dias calendario). Ley
N 27899 (modifica el articulo 13 - Trata sobre la organizacion de
las entidades y dependencias de la Administracion Central).

Ley N© 27867, publicada el 18.11.02, Ley Organica de Gobier-
nos Regionales. Esta ley ha sido modificada en repetidas
oportunidades.

Ley N® 27972, publicada el 25.5.03, Ley Organica de Municipali-
dades. Esta ley ha sido modificada en repetidas oportunidades.

Politica especifica: (b) Establecera en la administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad

y control del gasto fiscal.

Propuestas normativas del AN:
Ley de Planificacion y Gestion Presupuestaria y Descentraliza-
cion Fiscal.

Ley de Transparencia y Prudencia Fiscal.

Ley Marco del Empleo Publico y normas de desarrollo que incluya
definicion de cargos a concursar, reglamentacion de cargos de
confianza y evaluacion de desempefio por resultados.

Produccion legislativa:
Ley N° 28411, publicada el 8.12.04, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Descentralizacion Fiscal: Decreto Legislativo N° 955, ver politica
8, politica especifica (a).

Ley N° 27958, publicada el 8.5.03, modifica la Ley N® 27245 de
Prudenciay Transparencia Fiscal. Incluye a los Gobiernos Regio-
nales, incorpora el capitulo sobre infracciones y sanciones, y
modifica el articulo 4 sobre «Reglas Fiscales».

Ley N° 28175, publicada el 19.2.04, Ley Marco del Empleo

Publico.

El Proyecto sobre Ley Marco del Empleo Publico, presentado por
el Poder Ejecutivo, fue archivado el 06.7.06.

Politica especifica: (c) Dara acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones financieras,
adquisiciones y gastos publicos proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno.

Propuesta normativa del AN:

Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado incluye norma-
tividad del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contratacio-
nes del Estado (SEACE).

Produccion legislativa:

Ley N2 28267, publicada el 3.7.04, modifica varios articulos de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado N® 26850 y
crea mediante Titulo VIl el Sistema Electronico de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado.

Politica especifica: (d) Pondra en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas

en todas las instancias de gobierno.

Propuestas normativas del AN:
Ley General de Transparencia de los Actos de Gobierno, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas.

Ley de Participacion Ciudadana en la Gestion del Estado.
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Produccion legislativa:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, texto
Unico ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM, publicado el 24.4.03. La Ley tiene por finalidad promover la
transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacion consagrado en el nume-
ral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Leyes N° 27520 y 28421, ver politica 8, politica especifica (b).
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Ley de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza.

Existen leyes que incluyen participacion ciudadana, como es el

caso de:

- Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

- Ley N2 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

- Ley N° 28480, Ley de reforma de los articulos 31y 34 de la
Constitucion Politica del Pert (derecho al voto de las FFAA'y
la PNP).

POLITICA 25: CAUTELA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS Y SU SERVICIO A LA DEMOCRACIA

Politica especifica: (a) Afirmara la institucionalidad, profesionalidad y neutralidad de las Fuerzas Armadas.

Propuestas normativas del AN:

Reformas constitucionales dirigidas a:

- Separar con nitidez la mision de las Fuerzas Armadas de la
Policia Nacional.

- Excluirala Policia Nacional de la Justicia Militar e integrar ésta
al Poder Judicial, para garantizar un trato no discriminatorio.

Leyes Organicas de: Ministerio de Defensa, Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, Ejército Peruano, Marina de Guerra,
Fuerza Aérea, Justicia Militar.

Ley de Situacion Militar.

Ley de Ascensos FFAA.

Produccion legislativa:

Ley N° 27860, publicada el 12.11.02, Ley del Ministerio de
Defensa.

Continua vigente el Decreto Legislativo N® 437, Ley Organica del
Ejército del Pert (setiembre 1987). Modificacion Ley N° 28007,
trata sobre los profesionales de nivel universitario.

Ley N° 28665, publicada el 7.1.06, Ley de Organizacion, Funcio-
nes y Competencia de la Jurisdiccion Especializada en Materia
Penal Militar Policial.

Ley N° 28636, publicada el 6.12.05, Ley que delega facultades
legislativas al Poder Ejecutivo para que dicte el nuevo Codigo de
Justicia Militar Policial.

Ley N2 28359, publicada el 13.10.04, Ley de Situacion Militar de
los Oficiales de las Fuerzas Armadas. Establece los derechos y
obligaciones de los Oficiales de las FFAA, y dispone los criterios
rectores de situacion militar. Modificada por la Ley N° 28418,
publicada el 14.12.04, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de
las Fuerzas Armadas. Trata sobre los derechos pensionarios de
los Oficiales Subalternos de las FFAA.

Proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo, para estable-
cer el marco normativo, principios, requisitos y procedimientos
que rigen el proceso de ascensos de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas, en concordancia con la Constitucion Politica del Perd.
En Comision desde junio de 2005.

Politica especifica: (c) Reafirmara su carécter no deliberante a través de una adecuada relacion civil-militar.

Propuestas normativas del AN:
Reformas constitucionales dirigidas a precisar limites al uso de
las Fuerzas Armadas para tareas de desarrollo econémico y
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Produccion legislativa:

23




social, definiendo, en cada oportunidad, el poder civil, la exten-
sion, duracion y direccion de su aporte.

Ley del Sistema de Defensa Nacional.

Ley de Movilizacion Nacional.

Ley N°28478, publicada el 27.3.05, Ley del Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional. Regula la naturaleza, finalidad, funciones y
estructura del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Ley N® 28101, publicada el 13.11.03, Ley de Movilizacion Nacio-
nal. Precisa los derechos, deberes del Estado, de las personas
naturales y juridicas frente a situaciones de emergencia ocasio-
nadas por conflictos y desastres, que requieren de su participa-
cion asi como de la utilizacion de los recursos, bienes y servicios
disponibles.

Politica especifica: (h) Otorgara a los miembros de las Fuerzas Armadas el derecho al sufragio.

Propuesta normativa del AN:
Reforma Constitucional.

Produccion legislativa:

Ley N° 28480, publicada el 30.3.05, Ley que reforma los articulos
31y 34 de la Constitucion Politica del Peru. Incluye el derecho al
voto y a la participacion ciudadana de los miembros de las FFAA
y la PNP, y agrega que no pueden postular a cargos de eleccion
popular, participar en actividades partidarias o de proselitismo
mientras no hayan pasado a situacion de retiro de acuerdo a ley.

POLITICA 26: PROMOCION DE LA ETICA Y LA TRANSPARENCIA Y ERRADICACION DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO, LA

EVASION TRIBUTARIA Y EL CONTRABANDO EN TODAS SUS FORMAS

Politica especifica: (b) Velara por el desempefio responsable y transparente de la funcién pablica, promovera la vigilancia ciudadana
de su gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control.

Propuestas normativas del AN:
Ley de responsabilidades de los funcionarios y servidores publi-
cos en la Ley de Carrera Publica.

Ley del Sistema Nacional de Control.

Proyecto de Ley que regula la transparencia en la gestion de
intereses en la administracion publica.
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Produccion legislativa:

Proyectos de ley acumulados sobre incompatibilidades y respon-
sabilidades del personal del empleo publico. En orden del dia
desde el 20.10.05, y pendiente de nuevo texto desde el 8.6.06.

Ley N° 27785, publicada el 23.7.02, Ley del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Establece
normas que regulan el ambito, organizacion, atribuciones y fun-
ciones del Sistema Nacional de Control y la Contraloria General
de la Republica como ente técnico rector de dicho sistema.
Modificaciones: Ley N°® 28396, publicada el 25.11.04, referente a
las diversas sanciones en caso de infraccion por persona natural
0 juridica; Ley N°® 28422, publicada el 17.12.04, establece la
obligacion de la Contraloria ainformar semestralmente al Congre-
so de la Republica sobre sus acciones en defensa del medio
ambiente; Ley N° 28557, publicada el 28.6.05, regula la designa-
cion de los jefes de los 6rganos de auditoria interna del Sistema
Nacional de Control.

Ley N® 28024, publicada el 12.7.03, Ley que regula la gestion de
intereses en la administracion publica. Regula la gestion de
intereses en el &mbito de la administracion publica, para asegurar
la transparencia en las acciones del Estado.
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Politica especifica: (c) Desterrara la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos.

Propuesta normativa del AN:
Retomar el proyecto de Ley 118-2001-CR, que planteala creacion
de una comisién multisectorial de lucha anticorrupcion.

Produccion legislativa:

Proyectos de ley sobre: creacion de la Comision Nacional de
Coordinacion contra la Corrupcion (presentado por Pert Posible,
en Comision desde enero de 2003), creacion de la Comision
Nacional contra la Corrupcion como organismo publico descen-
tralizado de la PCM (presentado por Unidad Nacional, en Comi-
sion desde junio de 2003), y para agregar el articulo 160%-A en la
Constitucion Politica, que crea la Comision de Lucha contra la
Corrupcion (presentado por Unidad Nacional, en Comision desde
marzo de 2006).

Politica especifica: (¢) Promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias
del orden juridico, incluyendo el tréfico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero.

Propuesta normativa del AN:

Adecuacion de la legislacion: Nueva Ley de Delitos Aduaneros
(modificacion del Decreto Supremo 202-92-EF y del Decreto
Supremo 132-2000-EF).

Produccion legislativa:
Ley N® 28008, ver politica 22, politica especifica (h).

POLITICA 27: ERRADICACION DE LA PRODUCCION, EL TRAFICO Y EL CONSUMO ILEGAL DE DROGAS

Politica especifica: () Respetara los compromisos internacionales sobre la materia, asumidos por el pais, y consolidara la aceptacion
del principio de responsabilidad compartida entre paises «productores» y «consumidores».

Propuesta normativa del AN:
Modificacion del Codigo Penal y otras normas legales vigentes
sobre la materia.

Produccion legislativa:

Ley N® 28002, publicada el 17.6.03, Ley que modifica el Codigo
Penal en materia de trafico ilicito de drogas. Modifica los articulos
296 al 299 del Codigo Penal sobre la promocion del trafico ilicito
de drogas, formas agravadas, micro comercializacion o produc-
cion y posesion no punible, e incorpora el articulo 296-A sobre
pena privativa de la libertad para quien promueve, favorece,
financia, facilita 0 ejecuta la comercializacion y cultivo de amapola
y marihuana y su siembra compulsiva.

POLITICA 28: PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL

Politica especifica: (c) Promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que respete la interculturalidad y regulara

las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla.

Propuesta normativa del AN:

Normas que regulen el ejercicio de la justicia comunal y su
relacion con el Poder Judicial y los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.

Produccion legislativa:

Proyecto de ley presentado por el Frente Independiente Moraliza-
dor (FIM), sobre la Ley marco para la Reforma de la Justicia
Ordinaria y su vinculacion con la Justicia Comunal, en Comision
desde octubre de 2004.

Politica especifica: (f) Adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion de la Constitucion, afianzara el
respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la sancion a los responsables de su violacion.

Propuesta normativa del AN:
Ley de procedimiento de ejecucion de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y de la Corte Penal
Internacional; asi como del cumplimiento de las decisiones de los
organismos internacionales.
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Produccion legislativa:

Continua vigente la Ley N® 27775, publicada el 7.7.02, Ley que
regula el procedimiento de ejecucion de las sentencias emitidas
por tribunales supranacionales. Declara de interés nacional el
cumplimiento de las sentencias dictadas en los procesos segui-
dos contra el Estado peruano por Tribunales Supranacionales
Internacionales constituidos por Tratados que han sido ratificados
por el Per(.
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Politica especifica: (g) Establecerd mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion de justicia, al respeto de
los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil.

Propuesta normativa del AN:
Ley especifica que regule la responsabilidad de los trabajadores
de la Administracion de Justicia.

Produccion legislativa:

Proyectos de ley para modificar articulos sobre responsabilidad
disciplinaria e inaplicabilidad de sancion de la Ley Organica del
Poder Judicial (presentado por el FIM, en Comision desde marzo
de 2004); y para modificar articulos de Ley Organica del Poder
Judicial, Decreto Legislativo N° 767, sobre responsabilidad disci-
plinaria porfaltas leves, graves y muy graves y sanciones (presen-
tado por el FIM, en Comisién desde junio de 2004).

POLITICA 29: ACCESO A LA INFORMACION, LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBERTAD DE PRENSA

Politica especifica: (a) Promovera una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y de difusién de los actos de gobierno,

eliminando la cultura del secreto.

Propuestas normativas del AN:
Incluir en las Leyes Organicas las obligaciones en materia de
informacion publica de las instituciones del sector publico.

Modificar la Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), para dotarlo de una direccidn colegiada de alto
nivel técnico que garantice su independencia frente al gobierno
fortaleciendo sus competencias.

Produccion legislativa:
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, ver politica 24, politica
especifica (d).

Politica especifica: (c) Establecera un sistema transparente y justo de asignacion de la publicidad estatal.

Propuesta normativa del AN:
Establecer procedimientos para la asignacion de la publicidad
estatal sobre la base de criterios técnicos.

Produccion legislativa:
Ley N® 28874, publicada el 15.8.06, Ley que regula la publicidad
estatal.

Politica especifica: (e) Procurara el equilibrio entre el derecho a la proteccion de la intimidad personal y la seguridad nacional, con el
derecho al libre acceso de la informacion del Estado y a la libertad de expresion.

Propuesta normativa del AN:
Ley de proteccion de datos personales.
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Produccion legislativa:

Ley N© 27489, de junio de 2001, regula las Centrales Privadas de
Informacion de Riesgos y de Proteccion al Titular de la Informa-
cion. Modificada por la Ley N° 27863, publicada el 12.11.02.
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PROPUESTAS NORMATIVAS DEL

COMPROMISO POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE CORTO PLAZO 2004-2006

Punto 9: Atender de inmediato las solicitudes de los Gobiernos Regionales de eliminacion de exoneraciones

tributarias

Se han presentado ocho proyectos de ley con los siguientes resultados:

N¢ TEMA

9015 Racionalizacion de incentivos o
exoneraciones tributarias en San
Martin.

11898  Sustitucion de los beneficios tri-
butarios del departamento de San

Martin.

7366 Racionalizacion de incentivos o
exoneraciones tributarias en la
Region Loreto.

7559 Racionalizacion de incentivos o
exoneraciones tributarias en la
Region Loreto.

9016 Racionalizacion de incentivos o
exoneraciones tributarias en la
Region Amazonas.

9195 Exoneraciones tributarias volun-
tarias de la Amazonia.

11445  Racionalizacion de incentivos o
exoneraciones tributarias en la
Region Ucayali.

14120 Inversionydesarrollode laregion

Ucayali y eliminacion de exone-
raciones e incentivos tributarios.

Punto 38: Aprobar una Ley de Aguas

FECHA
PRESENTACION

14.11.03

9.11.04

27.6.03

15.7.03

11.11.08

28.11.03

15.9.04

23.11.05

PROPONENTE

Poder Ejecutivo

Congreso — Grupo
Multiparlamentario

Gobiernos Regionales

Gobiernos Regionales

Poder Ejecutivo

Congreso — Per(
Posible

Congreso — Grupo

Multiparlamentario

Congreso — Grupo
Multiparlamentario

PRODUCCION LEGISLATIVA

Ley N® 28575, publicada el 6.7.05, Ley de
Inversién y Desarrollo de la Regién San Mar-
tiny Eliminacion de Exoneraciones e Incenti-
vos Tributarios. Ley N° 28809, publicada el
27.6.06, complementa la Ley N® 28575.

3.11.05, en Comision de Economia.

18.5.06, dictamen negativo (mayoria) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazadnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

12.12.03, dispensado de dictamen de la Co-
mision de Descentralizacion, Regionalizacion
y Modernizacién de la Gestion del Estado —
Acuerdo Junta de Portavoces.

21.11.05, en Comision de Economia.

23.9.04, en Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion y Modernizacion de la Ges-
tion del Estado — Economia.

30.11.05, en Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion y Modernizacion de la Ges-
tion del Estado.

Se conformé una Subcomision encargada de elaborar la Ley General de Aguas, integrada por Congresistas, funcionarios del
sector publico y representantes de la sociedad civil. Se realizaron audiencias publicas para dar a conocer el Proyecto de Ley.

A la fecha se encuentra en predictamen.

Punto 47: Incrementar las sanciones por las acciones perpetradas por miembros de la Policia Nacional del Peru y de

las Fuerzas Armadas que favorezcan el contrabando.

Ne TEMA

07181  Modifica las penas en los delitos
contra el patrimonio cultural e in-
corpora el articulo 230-A al Codi-

go Penal.
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FECHA
PRESENTACION

12.6.03

PROPONENTE

Congreso — Frente
Independiente
Moralizador

PRODUCCION LEGISLATIVA

20.6.03, en Comision de Justicia
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Punto 50: Instar al Congreso de la Republica a aprobar lo ya acordado respecto a la Ley General de Trabajo.
La Comision de Trabajo ha entregado un dictamen basado en el consenso alcanzado en el Consejo Nacional de Trabajo, que
corresponde al 70% del articulado, y se encuentra en la agenda de la Comision Permanente.

Punto 53: Apoyar la reforma de la Constitucion en materia provisional relacionada con el Decreto Ley N2 20530.

TEMA PRODUCCION LEGISLATIVA

Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del Ley N° 28389, publicada el 12.11.04, modifica los articulos 11, 103y

Decreto Ley N°20530. la Primera Disposicién Transitoria de la Constitucion. La Ley N°
28449, publicada el 23.12.04, establece las nuevas reglas del régi-
men de pensionesy la Ley N° 28789, publicada el 19.7.08, establece
criterios para determinar el monto de las pensiones.

Punto 92: Aprobar en el curso del afio 2004 los dispositivos legales requeridos para completar el proceso de
descentralizacion, principalmente la:

- Ley Organica del Poder Ejecutivo: Ver politica 24, politica especifica (a).

- Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones: Ley N° 28274, publicada el 8.7.04.

- Ley del Sistema de Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales: Ley N° 28273, publicada el 8.7.04.

Punto 120: Aprobar una ley sobre conflicto de intereses e incompatibilidades.
Ver politica 26, politica especifica (b).

Punto 126: Regular los estados de excepcion mediante la dacion de una nueva ley que defina las atribuciones y
responsabilidades de las Fuerzas Armadas y Policiales.

Ne TEMA FECHA 5 PROPONENTE PRODUCCION LEGISLATIVA
PRESENTACION
07123  Control sobre estados de excep- 10.6.03 Heriberto Benitez 30.3.06: el proyecto fue archivado.

cion: El Congreso determina si el
estado de excepcion relne los
requisitos formales y se enmarca
dentrodelarticulo 137 dela Cons-
titucion.

07883  Leyque modifica los articulos 1y 18.8.03 Dora Nuriez Davila 30.3.06: el proyecto fue archivado.
10 de la Ley N® 24150, Ley que
establece normas que deben
cumplirse en los estados de ex-
cepcion cuando las FFAA asu-
men el control del orden interno.

Punto 132: Definir en el Congreso de la Republica, en el mas breve plazo posible, la posicion del Pert en relacion a
la Convencién del Mar.
Incluido en la Agenda Legislativa de los afios 2002-2003, 2004-2005 y 2005-2006.
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PROPUESTAS NORMATIVAS CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO
«OPINIONES SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL SENO DEL FORO DEL ACUERDO NACIONAL»

TEMA

Retorno a un congreso bilateral.

Establecer un mecanismo de renovacion por partes en el
Congreso de la Republica, al igual que un sistema de
rendicion de cuentas.

Consagrar el voto facultativo.

Otorgar el derecho a sufragio a los miembros de las FFAA
y de la PNP en actividad.

Primacia del Jurado Nacional de Elecciones en la adminis-
tracion electoral, asi como la autonomia técnica, adminis-
trativa y funcional de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

PRODUCCION LEGISLATIVA

El 27.4.05 se debatio en el Pleno el articulo 90 de la
Constitucion, no alcanzando una votacion suficiente. Volvio
a comision.

Ley N2 28859, publicada el 3.8.06, Ley que suprime las
restricciones civiles, comerciales, administrativas y judicia-
les; y reduce las multas en favor de los ciudadanos omisos
al sufragio, estableciendo multas diferenciadas segun nive-
les de pobreza.

Ley N° 28480, ver politica 25, politica especifica (h).

PROPUESTAS NORMATIVAS DEL COMPROMISO PARA LA MEJORA INMEDIATA DE
LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO CON UNA VISION DE LARGO PLAZO

Ley N® 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2006, publicada el 22.12.05.
Ley N2 28653, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2006, publicada el 29.11.05.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS CONTENIDAS EN EL DOCUMENTO
«PROPUESTAS PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA»

TEMA

Que los proyectos de Ley sean presentados por bancadas
y no a titulo personal.

Que las proposiciones de ley o resolucion legislativa consig-
nen si tienen relacién con las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

Que la renuncia de un congresista a la bancada por la que
fue elegido implique la renuncia a su escafo en el Congre-
s0, el cual sera cubierto por el candidato del partido respec-
tivo que le seguia en votacion.

Eliminacién del voto preferencial.
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PRODUCCION LEGISLATIVA

Resolucion Legislativa del Congreso N® 025-2005-CR, pu-
blicada el 21.7.06. Articulo 76, 2 del Reglamento del Con-
greso.

Resolucion Legislativa del Congreso N® 020-2005-CR, pu-
blicada el 30.5.06. Articulo 76, 2, (e) del Reglamento del
Congreso.

Incluido en la Agenda Legislativa 2004-2005.

Incluido en la Agenda Legislativa 2005-2008.
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Anexo 4
Avances en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en virtud de la Agenda Legislativa

El presente cuadro muestra leyes contenidas en las Agendas Legislativas del periodo parlamentario 2001-2006 —no asi en
las matrices de las politicas de Estado ni en documentos posteriores del Acuerdo Nacional—, que coadyuvan al cumplimiento
de los objetivos del Acuerdo Nacional.

i AGENDA
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL LEGISLATIVA

32 Afirmacion de la identidad nacional
Reconocimiento, preservacion, fomento y difusion de las lenguas aborigenes, Ley N° 28106. 2003 - 2004

82 Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,
armonico y sostenido del Peru

Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N® 27783. 2001 - 2002

2004 - 2005
Elecciones de autoridades de municipalidades de centros poblados, Ley N® 28440.

Ley que establece plazo para la adecuacion de las municipalidades de centros poblados a la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, Ley N® 28458.

92 Politica de seguridad nacional

Crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Ley N° 28455. 2004 - 2005
102 Reduccion de la pobreza

Establece atencion preferente a los jovenes en el programa de emergencia social productivo urbano 2004 - 2005
«A Trabajar Urbano» y en el proyecto de emergencia social productiva area rural «<Pesp Rural», Ley

N® 28459.

Ley que incorpora al Seguro Integral de Salud a la poblacién mayor de 17 afios en situacion de extrema

pobreza y pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura arquitectonica y no arquitecténica

de los centros educativos a cargo del Ministerio de Educacion, Ley N® 28588.

112 Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Ley que elimina la discriminacion de las personas con discapacidad por deficiencia intelectual y/o fisica 2001 - 2002
en programas de salud y alimentacion a cargo del Estado, Ley N® 27751.

122 Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de
la cultura y del deporte

Ley de fomento de la educacion de las nifias y adolescentes en areas rurales, Ley N° 27558. 2001 - 2002
2003 - 2004

Ley de proteccién a la economia familiar respecto al pago de pensiones en centros y programas

educativos privados, Ley N® 27665.

Establece la politica educativa en materia de derechos humanos y crea un plan nacional para su
difusién y ensefianza, Ley N® 27741.
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Anexo 4. Avances en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en virtud de la Agenda Legislativa

i AGENDA
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL LEGISLATIVA

Ley para la educacion bilingle intercultural, Ley N° 27818.

Ley de democratizacion del libro y de fomento de la lectura, Ley N° 28086.
Ley del artista intérprete y ejecutante, Ley N° 28131.

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N° 28296.

132 Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social

Ley que declara de caracter prioritario el Seguro Integral de Salud para las organizaciones de base 2001 - 2002
y Wawa Wasis, Ley N° 27660.

142 Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Ley de promocién del desarrollo econémico y productivo, Ley N® 28304. 2003 - 2004
182 Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdmica

Ley marco de desarrollo de parques industriales, Ley N® 28183. 2003 - 2004
192 Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Crea la Comision Revisora del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley N® 27980. 2002 - 2003
20° Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Modifica la Ley de Centros de Innovacién Tecnoldgica, Ley N® 27890. 2002 - 2003

222 Politica de Comercio Exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad

Ley que crea la Comision de Lucha contra el Contrabando y Defraudacién de Rentas de Aduanas, Ley 2001 - 2002
Ne 27595.

232 Politica de desarrollo agrario y rural

Ley que regula el uso de agua en los proyectos especiales entregados en concesion, Ley N 28029. 2002 - 2003

2003 - 2004
Establece disposiciones para la venta de tierras habilitadas de los proyectos especiales hidroenergé- 2004 - 2005
ticos y de irrigacion del pais, ejecutados con fondos del Tesoro Piblico y/o Cooperacion Internacional, 2005 - 2006
Ley N°27887.

Crea el Impuesto a la Venta de arroz pilado y modifica el apéndice | del Texto Unico Ordenado del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, Ley N° 28211.

Ley marco para el desarrollo econémico del sector rural, Ley N° 28298.
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Anexo 4. Avances en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en virtud de la Agenda Legislativa

i AGENDA
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL LEGISLATIVA

Precisa alcances de la Ley N® 27360 que aprueba las normas de promocion del sector agrario, Ley N°
28574.

Modifica diversos articulos de la Ley N° 27603, Ley de creacion del Banco Agropecuario, Ley N®28590.

Modifica la Ley N° 28341, Ley que modifica los alcances del Programa de Rescate Financiero
Agropecuario, Ley N® 28591.

Crea el programa de promocion a la formalizacion del comercio algodonero de las variedades Tanglis,
Pima, Supima, del Cerro, Hazera y otra producidas en el Per, Ley N® 28600.

Ley que crea el Programa de Compensaciones para productores de Algodén, Maiz Amarillo Duro y
Trigo (con el objetivo de compensar a los productores nacionales estrictamente por la rebaja en los
aranceles originada como consecuencia de la aprobacion del Acuerdo de Promocién Comercial Peru-
Estados Unidos), Ley N° 28811.

Ley que crea el Programa de Formalizacion parala Competitividad de la Cadena del Maiz Amarillo Duro
— Avicola— Porcicola (cuyo objetivo es promover la formalizacion en todos los eslabones de la cadena
productiva para apoyar la competitividad), Ley N° 28812.

Ley que modifica la Ley N° 27603 y deroga el articulo 5 de la Ley N® 28590 (precisando aspectos
relativos a las garantias destinadas a cumplir los créditos que otorgue el banco agropecuario y las
instituciones financieras intermediarias, asi como posibilitar una mejora a los pequefos productores
agropecuarios), Ley N° 28823.

242 Afirmacion de un Estado eficiente y transparente
Regula la Gestion de Intereses en la Administracion Publica (Ley de Lobby), Ley N© 28024. 2002 - 2003

26°Promocion de la éticay latransparenciay erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero,
la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas

Ley Penal contra el Lavado de Activos, Ley N° 27765. 2001 - 2002

) 2004 - 2005
Modifica la Ley N® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 28496.

28° Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial

Crea la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracién de Justicia, Ley N® 28083. 2003 - 2004

2004 - 2005
Ley de Celeridad y Eficacia Procesal Penal, Ley N° 28117.

Ley sobre conclusién anticipada de la instruccion en procesos por delitos de lesiones, hurto, robo y

microcomercializacion de droga, descubiertos en flagrancia con prueba suficiente o imputados
sometidos a confesion sincera, Ley N® 28122,
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Anexo 4. Avances en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en virtud de la Agenda Legislativa

POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Incluye la Participacion de la Sociedad en los Orgénos de Control del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, Ley N° 28149.

Modifica los articulos 196 y 244 del Texto Unico Ordenado de La Ley Orgénica del Poder Judicial y
adiciona inciso al articulo 20 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico (prohibiciones a los Magistra-
dos), Ley N° 28219.

Delega facultades legislativas en materia procesal penal al Poder Ejecutivo al amparo del articulo 104
de la Constitucion Politica, Ley N° 28269.

Modifica los articulos 59, 60 y 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
(coexistencia de Juzgados de Paz Letrados y Juzgados de Paz), Ley N°® 28434.

Modifica los articulos 42 y 43 de la Ley Orgéanica del Consejo Nacional de la Magistratura (registro
actualizado de Magistrados y postulantes en ejercicio), Ley N° 28489.

Modifica el articulo 12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial (motivacion de resoluciones), Ley N° 28490.
Modifica el articulo 418 del Codigo Penal, Delito de Prevaricato, Ley N® 28492.

Modifica el articulo 305 del Codigo Procesal Civil (causales de impedimento de los Jueces de dirigir
un proceso), Ley N° 28524,

302 Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacion nacional

Ley del Fondo Especial de Administracién del Dinero Obtenido llicitamente en Perjuicio del Estado —
FEDADOQI (reparacion a victimas o herederos de victimas por actos violatorios de los derechos
humanos), Ley N® 28476.

Crea el Plan Integral de Reparaciones—PIR (para las victimas de la violencia ocurrida de mayo de 1980

anoviembre de 2000, conforme a las recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacién),
Ley N°28592.
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2004 - 2005
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LEGISLATIVA
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Cuadro 5
Leyes propuestas por el Acuerdo Nacional e incorporadas en la Agenda Legislativa

El presente cuadro muestralos proyectos de ley de las matrices del Acuerdo Nacional y de compromisos posteriores que fueron
considerados en las Agendas Legislativas del periodo parlamentario 2002-2006. Cabe sefalar que no todas las iniciativas
legislativas se han concretado en una norma (Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, Ley de Aguas, etc.). Por otro lado, hay temas

que son consignados en Agendas sucesivas.

Leyes Temas tratados en las Agendas
Legilativas de los afos

2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006

Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley Organica de Municipalidades

Ley de prudencia y transparencia fiscal

Ley de hostigamiento sexual

Ley General de Educacién

Ley de MYPES

Ley de transparencia y de acceso a la informacién del Estado (modificacion)
Ley de seguridad ciudadana

Ley de creacion de la comision de lucha contra el contrabando.
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ley General del Trabajo

Ley de participacion y control ciudadano (modificaciones)

Ley que sanciona el transfuguismo

Ley de Aguas

Ley marco de la Amazonia

Ley del Sistema Electoral

Ley de Creacion del Sistema de Planificacion

Ley de Radio y Television

Ley de Igualdad de Oportunidades

Ley del Adulto Mayor

Ley de Personas con Discapacidad

Ley de Impacto Ambiental

Ley del Magisterio

Ley de estados de excepcion

Modernizacion de las Fuerzas Armadas

Convencion sobre el Derecho del Mar

Ley de partidos politicos

Ley de incentivos para la conformacion de macroregiones

Ley de racionalizacion de incentivos o exoneraciones tributarias
Ley de descentralizacion fiscal

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

Ley de desarrollo de la Reforma Constitucional del Régimen v
de Pensiones del Decreto Ley N° 20530

Ley de formacion y promocién laboral 4
Ley de fortalecimiento de la familia

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion

de la Calidad Educativa

Legislacion sobre regulacion de la publicidad a cargo del Estado
Legislacion sobre el voto voluntario y el voto preferencial
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<
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ANAN

SSSNSNSSXSXSSXSSSKK\~
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Otros documentos:

CCP: Compromiso Politico, Social y Econémico de Corto Plazo 2004-2006.

RC: Opiniones sobre la Reforma Constitucional en el seno del Foro del Acuerdo Nacional.
GD: Propuestas para fortalecer la Gobernabilidad Democratica

'8 E| Acuerdo Nacional fue suscrito en julio de 2002, razén por la cual no se consigna la Agenda Legislativa 2001-2002.

Politicas de
Estado /
Otros
documentos

24 (

24 (

24 (

11 (
(

(

(

CCP 38
9 (d)

8 (b)
5(a)
16 (m)
11 (c)
11 (e)
11 (e)
19 (a)
12 (c)
CCP126
25 (a)
CCP 132
2 (b)
CCP 92
CCP 9
8(a)
24 (a)
CCP 53

14(g)
16 (a)

12(g)

29 (c)
RC/GD
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Anexo 6

Cumplimiento comparado de las Agendas Legislativas del periodo parlamentario 2001-2006

Periodo anual de sesiones

%

40
30
20
10

0

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
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Anexo 7

Flujograma 1: Proceso de elaboracion, aprobacion y difusion de la Agenda Legislativa 2001-2002

INICIO

Oficio de la
Presidencia
del
Congreso
solicitando
prioridades

NOTA: Las flechas indican los niveles de comunicacion y coordinacion.

Presidencia del
Consejo de Ministros

A 4

Ministerios

Comisiones
Grupos Ordinarias
Parlamentarios y'y
\ 4
Designacion de -
canales de < Grupo de
comunicacion con trabajo
la PCM conformado
por
Presidencia A representantes
del »| de cada Grupo
Parlamentario
Congreso

A\ 4
Designacion /
del enlace de
coordinacion / v
Anteproyecto de

entre el Poder
Ejecutivo y el

Legislativo Age_nda_
Legislativa
A
Y
A 4

Aprobacion por el

A

FIN

A\ 4

Designaciéon de [«
Coordinadores

Consejo Directivo

Parlamentarios l
o Agenda
(I;’ulbgcamon en el Portal < Legislativa
el Congreso aprobada por el
Pleno del
Congreso

FUENTE: Elaborado por Patricia Robinson Urtecho a partir de datos obtenidos de la observacion participante.
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Anexo 8

Flujograma 2: Proceso de elaboracion, aprobacion y difusion de la Agenda Legislativa 2002-2003

INICIO

Oficio de la
Presidencia
del
Congreso
solicitando
prioridades

FIN

Grupos
Parlamentarios

A

Presidencia del
Congreso

Presidencia del
Consejo de Ministros

Publicacion en el P

Grupo de
trabajo
conformado por

A

representantes
de cada Grupo
Parlamentario

A 4

Apoyo de la
Comisién
Técnica

Proyecto de
Agenda
Legislativa

A 4

Aprobacion por el
Consejo Directivo

A 4

Portal del Congreso

NOTA: Las flechas indican los niveles de comunicacion y coordinacion.

Agenda
Legislativa
aprobada por el
Pleno del
Congreso

FUENTE: Elaborado por Patricia Robinson Urtecho a partir de datos obtenidos de la observacion participante.
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Anexo 9

Flujograma 3: Proceso de elaboracion, aprobacion y difusion de la Agenda Legislativa 2003-2004

Grupos
Parlamentarios

Comisiones
Ordinarias

INICIO

Presidencia del
Congreso

Oficio de la
Presidencia
del
Congreso
solicitando
prioridades

Presidencia del
Consejo de Ministros

FIN

Publicacion en el diario Publicacion en el

Grupo de
trabajo
(representantes

de cada Grupo [«
Parlamentario)
presidido por el
Primer

Vicepresidente

v

Anteproyecto de
Agenda
Legislativa

v

Aprobacion por el
Consejo Directivo,
con
modificaciones

A 4

A
A

oficial El Peruano Portal del Congreso

NOTA: Las flechas indican los niveles de comunicacion y coordinacion.

FUENTE: Elaborado por Patricia Robinson Urtecho.
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Anexo 10

Flujograma 4: Proceso de elaboracion, aprobacion y difusion de la Agenda Legislativa 2004-2005

Grupos
Parlamentarios

INICIO

Oficio de la
Presidencia
del
Congreso
solicitando
prioridades

Congreso

Presidencia del
Consejo de Ministros

Ministerio
de
Economia
y Finanzas

Presidencia del

Junta de
Portavoces

Apoyo del

A

A 4

P personal de

Proyecto de
Agenda
Legislativa

Sugerencias de
organizaciones
publicas

!

Sugerencias de
gremios
empresariales

Agenda
Legislativa
aprobada por el
Pleno del
Congreso

la Oficialia
Mayor

Propuestas de la
Presidencia de la
Corte Suprema de
Justicia
(Poder Judicial)

Sugerencias de
gremios
laborales

Publicacion en el
diario oficial El
Peruano

NOTA: Las flechas indican los niveles de comunicacion y coordinacion.

Publicacion en el
Portal del Congreso

FIN

FUENTE: Elaborado por Patricia Robinson Urtecho a partir de datos obtenidos del Portal del Congreso: www.congreso.gob.pe Diario de Debates, Sesion
del Pleno N® 10.A, del 16 de setiembre de 2004.
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Anexo 11

Flujograma 5: Proceso de elaboracion, aprobacion y difusion de la Agenda Legislativa 2005-2006

Grupos
Parlamentarios
A Junta de
Proyecto de » Portavoces
INICIO Agenda aprueba el
. Legislativa Proyecto
Oficio de la
Pres(;céelnma Presidencia del
Congreso Congreso
solicitando
prioridades 4 v
Aprobacion por el
Consejo Directivo
Comité Coordinador del
Acuerdo Nacional
v
Agenda Legislativa
Publicacion en el < aprobada por el

FIN

Publicacion en el diario <

oficial EI Peruano

Portal del Congreso

Pleno del Congreso,
con modificaciones

FUENTE: Elaborado por Patricia Robinson Urtecho a partir de datos proporcionados por personal de la Presidencia del Congresoy por la Secretaria Técnica

del Acuerdo Nacional.
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Anexo 12

Agenda Legislativa 2001-2002
Aprobada por el Pleno del Congreso el 8 de noviembre de 2001

PROBLEMAS

Recesion,
desempleo y
pobreza

Centralismo

Debilidad
institucional

Inequidad y
discriminacion

Corrupcion

Crisis del sistema

educativo

Constitucion del
93

OBJETIVOS

Reactivacion
econdmica,
generacion de
empleoy
combate a la
pobreza

Descentraliza-
cion

Gobernabilidad
democratica

Derechos
econdmicos,
sociales y
culturales,
equidad y no
discriminacion

Moralizacion

Modernizacion
educativa

Reforma
constitucional

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

PROYECTOS DE LEY

- = O 00 NI, WN =
Ao s YT

—_
[\

13.
14.
. Ley del Fondo de Compensacion Regional
16.
17.

18.
19.
. Ley de Participacion de Usuarios en los Organismos Reguladores
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.
. Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
32,
33.
34,

35.

36.
37.
38.

39.
. Ley del Magisterio
41,
42.
43.
44.

45.
46.
47.

Creacion del Banco Agrario

Ley de Zonas Economicas Especiales

Fomento de las Pymes

Ley de Promocion de la Agroindustria

Ley de Régimen Especial para la Amazonia y Fronteras
Racionalizacion del Sistema Tributario

Ley de equidad tributaria

Ley de Aguas

Ley de Bases de la Actividad Turistica

. Ley que modifica los Derechos de Vigencia en Mineria
. Ley de Promocion de la Inversion privada en vivienda y transporte; y de Declaratoria de

Emergencia del Sector Transporte

. Ley del Sistema Nacional de la Juventud y de Fomento del Deporte

Ley de Bases para la Regionalizacion
Ley Organica de Municipalidades

Ley que reasigna recursos de la privatizacion a la descentralizacion
Ley Orgénica de Presupuesto Departamentalizado

Ley de Seguridad Ciudadana
Declaracion de reconocimiento de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Penal Internacional

Ley de Participacion Ciudadana

Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion Publica

Ley de Creacion del Sistema de Planificacion

Ley de Bases de la Carrera Administrativa

Ley de Telecomunicaciones

Leyes Orgénicas de los Sectores que componen la Administracion Publica
Leyes Orgénicas del Poder Judicial y del Ministerio Piblico

Ley de Intermediacion Laboral (services, etc.)
Ley de Despidos Arbitrarios
Seguro de Desempleo

Ley de Medicamentos Genéricos

Ley de Electrificacion y Abastecimiento Energético Rural y de Localidades Aisladas
Suscripcion de la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas en el
Hemisferio

Leyes antidiscriminacion

Ley de Transparencia de la Accion del Estado
Ley de Contraloria
Iniciativa Nacional Anticorrupcion/Paquete Legislativo

Ley General de Educacion

Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Ley del Libro

Ley del Patrimonio Cultural

Ley Universitaria

Debate Constitucional

Ley de Partidos Politicos
Ley General de Elecciones

41




Anexo 12. Agenda Legislativa 2001-2002
Aprobada por el Pleno del Congreso el 8 de noviembre de 2001

PROBLEMAS

Crisis de la
seguridad social

Situacion de las
Fuerzas Armadas
y PNP

42

OBJETIVOS

Reforzamiento
de la seguridad
social

Reforma de las
Fuerzas
Armadas y
Policiales

PROYECTOS DE LEY

48.
49.
50.

51.
52.
53.

Ley de Reestructuracion del Sistema de Seguridad Social en Salud (publico/privado)
Ley sobre administracién de regimenes publicos de pensiones (ONP)
Ley de Reestructuracion de los Regimenes de Pensiones (19990, 20530 y AFPs)

Leyes Defensa y Seguridad Nacional

Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo
Intervencién de las Fuerzas Armadas en zonas no declaradas en Estado de Emergencia
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Anexo 13

Agenda Legislativa 2002-2003

Aprobada por el Pleno del Congreso el 4 de setiembre de 2002

PROBLEMAS

Recesion,
desempleo y
pobreza

Centralismo

Debilidad
institucional

OBJETIVOS

|. Reactivacion
economica,
generacion de
empleo y combate
ala pobreza

II. Descentraliza-
cion

Ill. Fortalecimiento
de la institucionali-
dad

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

POLITICAS DE
ESTADO DEL
ACUERDO
NACIONAL

142 Acceso al
empleo pleno,
digno y productivo

152 Promocién de
la seguridad
alimentaria y
nutricion

172 Afirmacion de
la economia social
de mercado

182 Busqueda de
la competitividad,
productividad y
formalizacion de la
actividad
econémica

212 Desarrollo en
infraestructura y
vivienda

232 Politica de
desarrollo agrario
y rural

82 Descentraliza-
cion politica,
economica y
administrativa
para propiciar el
desarrollo integral,
armonico y
sostenido del Perl

12 Fortalecimiento
del régimen
democratico y del
estado de derecho

22 Democratiza-
cion de la vida

PROYECTOS DE LEY

No o &=

o

10.
11.
12.
13.

14,
. Ley de sellos de calidad
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
. Promoci6n de la actividad acuicola
25.

26.
27.
. Ley de creacion del Fondo de Compensacion Regional
29
30.
31,
32.
33.

34.

35.

36.
37.

Ley General del Trabajo

Ley de Despidos Arbitrarios

Ley del Seguro de Desempleo

Ley de bonificacion no salarial al trabajo
Modificaciones a la Ley de Relaciones Colectivas
Ley de formacion y capacitacion para el trabajo
Ley de Puertos

Ley de seguridad y prestaciones alimentarias
Ley de mercados mayoristas

Ley marco de los Organismos Reguladores de Servicios Publicos
Reforma Tributaria

Ley de Gobiernos Corporativos en empresas

Ley de PYMES (incluye todas las actividades microempresaria-
les)

Ley de Artesania y del Artesano

Modificacion de la Ley de insumos quimicos fiscalizados

Ley de destugurizacion
Bono de mejoramiento barrial
Adjudicacion de terrenos para programas de vivienda

Ley de aguas

Ley de promocion de agroexportacion

Ley de derechos de propiedad en zonas rurales
Ley del servicio de capacitacion rural

Seguridad juridica de tierras

Ley de promocion del turismo

Ley Organica de Regiones

Ley Organica de Municipalidades

Ley del FONCOMUN

Ley Organica de Desarrollo Urbano

Ley que reasigna recursos de la privatizacion a la descentraliza-
cion

Ley Marco de la Amazonia

Ley que modifica el recurso de amparo y ratifica la autonomia
municipal

Modificacion de la Ley de acciones de garantia

Ley de Partidos Politicos
Ley del Sistema Electoral
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Anexo 13. Agenda Legislativa 2002-2003

Aprobada por el Pleno del Congreso el 4 de setiembre de 2002

PROBLEMAS

44

OBJETIVOS

IV. Reforma
constitucional y
reglamento

POLITICAS DE
ESTADO DEL
ACUERDO
NACIONAL

politicay
fortalecimiento del
sistema de
partidos

42 |nstitucionaliza-
cion del dilogo y
la concertacion

52 Gobierno en
funcion de
objetivos con
planeamiento
estratégico,
prospectiva
nacional y
procedimientos
transparentes

242 Afirmacion de
un Estado eficiente
y transparente

282 Plena vigencia
de la constitucion
y de los derechos
humanos y acceso
a lajusticia e
independencia
judicial

292 Acceso a la
informacion,
libertad de
expresion y
libertad de prensa

12 Fortalecimiento
del régimen
democratico y del
estado de derecho

72 Erradicacion de
la violencia y
fortalecimiento del
civismo y de la
seguridad
ciudadana

102 Reduccién de
la pobreza

PROYECTOS DE LEY

38.

39.
40.
41.

42.
43.
44.

45.
46.
47.

48.
49.
50.
il
52.
53.

54.
55.

56.
57.

58.
)
60.

61.

Ley de Participacion Ciudadana

Ley de creacion del Sistema de Planificacion

Ley del sistema nacional de concertacion y desarrollo sostenible
Leyes de presupuesto, equilibrio financiero y endeudamiento
2003

Ley del presupuesto descentralizado y participativo

Ley de prudencia y transparencia fiscal

Medidas tributarias complementarias para el financiamiento del
Presupuesto 2003

Ley de bases de la carrera piblica
Modificacion de la Ley Organica del Ministerio de Salud
Ley de servicios postales

Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica del Ministerio Publico

Ley de Asilo

Regulacion de beneficios por colaboracion eficaz en los casos de
terrorismo y traicion a la patria

Ley de aseguramiento procesal para evitar la evasion por proce-
sados no detenidos y sentenciados con beneficios
Modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo Procesal Penal

Ley de Radio y Television

Modificaciones a la Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacion del Estado

Ley de Reforma Constitucional
Modificaciones al Reglamento del Congreso

Ley de Seguridad Ciudadana
Ley de Rondas Campesinas
Ley General de Bomberos

Ley de desarrollo de pueblos originarios
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Anexo 13. Agenda Legislativa 2002-2003
Aprobada por el Pleno del Congreso el 4 de setiembre de 2002

PROBLEMAS

Corrupcion

Crisis del sistema
educativo

OBJETIVOS

VI. Moralizacion

VII. Modernizacién
educativa

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa

POLITICAS DE
ESTADO DEL
ACUERDO
NACIONAL

112 Promocion de
la igualdad de
oportunidades sin
discriminacion

162 Fortalecimien-
to de la familia,
proteccion y
promocion de la
nifez, la
adolescencia y la
juventud

192 Desarrollo
sostenible y
gestion ambiental

282 Plena vigencia
de la constitucion
y de los derechos
humanos y acceso
alajusticia e
independencia
judicial

242 Afirmacion de
un Estado eficiente
y transparente

262 Promocion de
la éticay la
transparencia, y
erradicacion de la
corrupcion, el
lavado de dinero,
la evasion
tributaria y el
contrabando en
todas sus formas

32 Afirmacion de la
identidad nacional

122 Acceso
universal a una
educacion publica
gratuita y de
calidad y
promocion y
defensa de la
cultura'y del
deporte

PROYECTOS DE LEY

62.
. Ley de hostigamiento sexual
64.
65.

66.
. Revision del Codigo del Nifio
68.

69.

70.
7.

72,

73.

74.

75.
76.
7.
78.

Ley de igualdad de oportunidades

Ley General de las Personas con Discapacidad
Ley del adulto mayor

Modificacion de Ley de adopcién de menores en abandono

Promocién de la juventud y el deporte

Ley del Impacto Ambiental

Ley de administracion de justicia comunal

Ley Organica del Control de la Magistratura

Ley de Transparencia en la Gestion de Intereses (Lobby)

Modificacién de laley de creacion de la Comision de Lucha contra
el Contrabando

Ley del Patrimonio Cultural

Ley General de Educacion
Ley del Magisterio

Ley del Libro

Ley Universitaria
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Anexo 13. Agenda Legislativa 2002-2003
Aprobada por el Pleno del Congreso el 4 de setiembre de 2002

PROBLEMAS

Crisis de la
seguridad social
Situacion de las
Fuerzas Armadas
y policia nacional

Debilidad en el
proceso de
integracion

46

OBJETIVOS

VIII. Reforzamien-
to de la seguridad

social

IX. Reforma de las
Fuerzas Armadas

y policiales

X. Promover una
adecuada
insercion del pais
en el continente
asi como en los
mercados
internacionales

POLITICAS DE
ESTADO DEL
ACUERDO
NACIONAL

202 Desarrollo de
la ciencia y la
tecnologia

132 Acceso
universal a los
servicios de salud
y a la seguridad
social

92 Politica de
seguridad nacional

252 Cautela de la
institucionalidad
de las Fuerzas
Armadas y su
servicio a la
democracia

62 Politica exterior
para la paz, la
democracia, el
desarrolloy la
integracion

PROYECTOS DE LEY

[(as

80.
81.
82.

84.
85.

86.

88.

89.
90.
91.
92.

94.
95.
96.
97.

98.
998
100.
101.

Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Ley General de Salud

Ley de administracion de los regimenes pensionarios
Ley General de Seguridad Social

Ley General de Medicamentos

Ley General de Transplantes

Ley Organica de ESSALUD

Ley Orgénica del Ministerio de Defensa
Ley de Seguridad Nacional
Ley de Estados de Excepcion

Ley Organica de Justicia Militar

Codigo de Justicia Militar

Ley de Movilizacion Nacional

Ley de intervencion de las FFAA fuera del régimen de excepcion
Ley de reincorporacion de los oficiales cesados irregularmente
Ley de ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional

Ley del Sistema de Defensa Nacional

Modernizacion de las Fuerzas Policiales

Ley de haberes de las FFAA

Ley del Servicio Diplomético

Ley de proteccion a los peruanos en el extranjero

Convencion sobre el derecho del mar

Convenio sobre prevencion de contaminacion del mar de dese-
chos y otros
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Anexo 14
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N 009-2003-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION QUE APRUEBA LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIO-
NES 2003-2004

CONSIDERANDO:

Que, el segundo parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso sefala que: «Al inicio del periodo
anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho
periodo. El Pleno del Congreso votara la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos,
incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley
tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo
105° de la Constitucién Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros
proyectos.»

Que, la Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacién del trabajo parlamentario
en materia legislativa; su contenido es el resultado de las coordinaciones de los grupos parlamentarios
entre si y entre éstos y la Presidencia del Consejo de Ministros, bajo la direccién del Presidente del
Congreso de la Republica.

Que, para tal efecto se ha procedido a convocar a los distintos grupos parlamentarios existentes al
interior del Congreso, asi como al Poder Ejecutivo, para que presenten sus propuestas a fin de ser
incluidas en la Agenda Legislativa.

Que, luego de proceder a la correspondiente evaluacién y en concordancia con lo propuesto por los
Presidentes de las Comisiones Ordinarias, se procedi6 a presentar al Consejo Directivo una propuesta
de Agenda Legislativa, la cual fue aprobada por este 6rgano en su sesidn del 30 de setiembre pasado.

Que, el segundo parrafo del articulo 36° del Reglamento del Congreso establece que: «El Plan de
Trabajo de la Comision debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso
y responder al acuerdo de los distintos Grupos Parlamentarios representados en la comisién».

Que, corresponde que el Pleno del Congreso se pronuncie aprobando la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2003-2004.

ACUERDA:
Articulo 1°.- Aprobar la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2003-2004, la cual esta
integrada de la siguiente manera:
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Agenda Legislativa 2003-2004

PROYECTOS DE LEY

OBJETIVOS

Democraciay
estado de
derecho

Estado eficiente,
transparente y
descentralizado

Equidad y
justicia social

48

POLITICAS DE
ESTADO

12 Fortalecimiento del
régimen democratico y del
estado de derecho

282 Plena vigencia de la
constitucion y de los
derechos humanos y
acceso a la justicia e
independencia judicial

22 Democratizacion de la
vida politica y fortalecimien-
to del sistema de partidos

32 Afirmacion de la
identidad nacional

52 Gobierno en funcion de
objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos
transparentes

62 Politica exterior para la
paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion

82 Descentralizacion
politica, econémica y
administrativa para
propiciar el desarrollo
integral, arménico y
sostenido del pert

92 Politica de seguridad
nacional

252 Cautela de la
institucionalidad de las
Fuerzas Armadas y su
servicio a la democracia

242 Afirmacion de un
Estado eficiente y
transparente

112 Promocion de la
igualdad de oportunidades
sin discriminacion

10.

11.

12.

13.

14.

158

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Leyes de Reforma Constitucional

Modificaciones al Reglamento del Congreso

Leyes de Reforma del Poder Judicial (incluyendo modificaciones a los Cddigos)
Ley de Habeas Corpus y Amparo

Ley Organica del Ministerio Publico

Ley de Partidos Politicos

Ley de fomento de la Lengua Quechua

Ley de creacion del Sistema de Planificacion

Ley de racionalizacion de incentivos o exoneraciones tributarias
Ley Marco del Sistema Integrado del Sector Publico
Modificacion de la Ley del Servicio Diplomatico

Ley de Comercio Exterior

Ley de Descentralizacion Fiscal

Ley de incentivos para la conformacién de macrorregiones

Ley del Sistema de Seguridad Nacional

Ley de Situacion Militar

Modificacion de la Ley del Servicio Militar Voluntario

Ley Organica del Poder Ejecutivo
Ley del Empleo Publico

Ley de Radio y Television

Ley de igualdad de oportunidades
Ley del Adulto Mayor

Modificacion de la Ley de la Persona con Discapacidad
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Agenda Legislativa 2003-2004

OBJETIVOS

Competitividad
del pais

POLITICAS DE
ESTADO

122 Acceso universal a una
educacion publica gratuita
y de calidad y promocion y
defensa de la cultura y del
deporte

132 Acceso universal a los
servicios de salud y a la
seguridad social

142 Acceso al empleo
pleno, digno y productivo

162 Fortalecimiento de la
familia, proteccion y
promocion de la nifiez, la
adolescencia y la juventud

172 Afirmacion de la econo-
mia social de mercado

182 Busqueda de la
competitividad, productivi-
dad y formalizacion de la
actividad econémica

192 Desarrollo sostenible y
gestion ambiental

202 Desarrollo de la ciencia
y la tecnologia

212 Desarrollo en
infraestructura y vivienda

232 Politica de desarrollo
agrario y rural
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PROYECTOS DE LEY

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

4.

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

Ley del Libro

Ley del Artista

Ley Universitaria

Ley del Patrimonio Cultural

Ley de la Cinematografia Peruana

Ley de Derechos del Paciente

Ley General de Medicamentos Basicos

Ley de Desafiliacion o Reversibilidad del Sistema Privado de Pensiones
Ley de Franja Salarial

Ley General del Trabajo

Modificatorias al Codigo Penal y del Nifio y del Adolescente para establecer
mayores protecciones a su favor

Modificatoria de la Ley Marco de los organismos reguladores de los servicios
publicos

Reforma Tributaria: Delegacion de facultades legislativas

Ley de promocion del turismo

Ley Marco de Desarrollo de Parques Industriales

Ley de actividad empresarial del Estado

Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Ley que otorga autonomia al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Ley de uso del software en la Administracion Publica

Ley de Destugurizacion y Renovacion Urbana

Ley de Aguas

Ley Integral de Desarrollo Agrario

Ley que reduce el IGV a productos agricolas
Ley de promocion de las PYME's rurales

Ley de la Inversion Privada en Electrificacion Rural
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Articulo 2°.- Laaprobacién de la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones no limita el derecho
de iniciativa legislativa ni impide que se dictaminen y debatan otros temas o proyectos no contenidos en
ella; no interfiere con el derecho del Poder Ejecutivo de presentar proyectos de ley con caracter de
urgencia.

Articulo 3°.- El Consejo Directivo, la Mesa Directiva, la Presidencia del Congreso, las Comisiones
Ordinarias, la Junta de Portavoces y los Grupos Parlamentarios del Congreso de la Republica son los
érganos responsables de velar por la aplicacién de la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones,
procurando que los temas y proyectos contenidos en ella tengan prioridad.

Sin embargo, en el transcurso del periodo anual de sesiones la Junta de Portavoces, previa opinién de
los Presidentes de las Comisiones Ordinarias, podra acordar, con el voto de la mayoria legal de los
miembros del Congreso alli representados, proponer al Pleno la modificacién de la Agenda Legislativa.

El Consejo Directivo dara prioridad a dicha propuesta en el orden del dia de la sesién del Pleno. Su
aprobacién por este Gltimo 6rgano requerira de la votacién favorable de la mayoria legal de sus miembros.

No es admisible proponer la modificacién de la Agenda Legislativa una vez iniciada la segunda
legislatura ordinaria del periodo anual de sesiones.

Articulo 4°.- Las Comisiones Ordinarias se sujetan a lo previsto por el segundo parrafo del articulo
36° del Reglamento del Congreso de la Republica.

El Presidente del Congreso puede citar alos presidentes de las Comisiones Ordinarias con la finalidad
de evaluar el desarrollo procesal de los temas y proyectos de la Agenda Legislativa del periodo anual de
sesiones.

Articulo 5°.- El Departamento de Agenda elabora un reporte quincenal de seguimiento del
desarrollo de la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones, del que da cuenta a la Mesa Directiva.
A su vez, la Mesa Directiva da cuenta del reporte al Consejo Directivo, a las Comisiones Ordinarias y al
Pleno del Congreso, con la finalidad de que se realicen los mayores esfuerzos para procesar los temas y
proyectos contenidos en la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones.

Articulo 6°.- La presentacion de nuevos proyectos similares o vinculados a los contenidos en la
Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones no implica su modificacién. Esos proyectos, si
procediera, seran acumulados a los que ya se encuentran en proceso.

Comuniquese, publiquese y archivese.
Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los dieciséis dias del mes de octubre de dos mil tres.

FIRMADO
HENRY PEASE GARCIA

Presidente del Congreso de la Republica

FIRMADO
MARCIANO RENGIFO RUIZ

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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Anexo 15
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 005-2004-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LAAGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL
DE SESIONES 2004-2005

CONSIDERANDO :

Que el segundo parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso sefala que: «Al inicio del periodo
anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho
periodo. El Pleno del Congreso votara la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos,
incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley
tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo
105° de la Constitucién Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros
proyectos.»

Que la Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacién del trabajo parlamentario
en materia legislativa; su contenido es el resultado de las coordinaciones de los grupos parlamentarios
entre si y entre éstos y la Presidencia del Consejo de Ministros, bajo la direccién del Presidente del
Congreso de la Republica.

Que, para tal efecto, se ha procedido a convocar a los distintos grupos parlamentarios existentes al
interior del Congreso, asi como al Poder Ejecutivo, para que presenten sus propuestas a fin de ser
incluidas en la Agenda Legislativa.

Que el segundo parrafo del articulo 36° del Reglamento del Congreso establece que: «El Plan de
Trabajo de la Comision debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso
y responder al acuerdo de los distintos Grupos Parlamentarios representados en la Comisién».

Que corresponde que el Pleno del Congreso se pronuncie aprobando la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2004-2005.

ACUERDA:
Articulo 1°.- Aprobar la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2004-2005, la cual esta
integrada de la siguiente manera:
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Agenda Legislativa 2004-2005

OBJETIVOS

Democracia 'y
estado de
derecho

Estado eficiente,
transparente y
descentralizado

52

POLITICAS DE
ESTADO

12 Fortalecimiento del
régimen democratico y del
estado de derecho

22 Democratizacion de la
vida politica y fortalecimien-
to del sistema de partidos

42 |nstitucionalizacion del
dialogo y la concertacion

282 Plena vigencia de la
constitucion y de los
derechos humanos y
acceso a la justicia e
independencia judicial

52 Gobierno en funcién de
objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos
transparentes

62 Politica exterior para la
paz, la democracia, el
desarrollo y la integracion

82 Descentralizacion
politica, econoémica y
administrativa para
propiciar el desarrollo
integral, arménico y
sostenido del pert

92 Politica de seguridad
nacional

242 Afirmacion de un
Estado eficiente y
transparente

262 Promocion de la ética y
la transparencia, y
erradicacion de la
corrupcion, el lavado de
dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas
sus formas

302 Eliminacion del
terrorismo y afirmacion de
la reconciliacion nacional

PROYECTOS DE LEY

10.

11.

12.

13.

14.

158

16.

17.

18.

Leyes de Reforma Constitucional
Modificaciones al Reglamento del Congreso
Codigo Electoral

Ley que sanciona el transfuguismo

Modificaciones a la Ley de Participacion y Control Ciudadano

Leyes de Reforma y Fortalecimiento de la Administracion de Justicia

Ley de Creacion del Centro de Planeamiento Estratégico de Desarrollo del Per(
Leyes de desarrollo de la Ley del Empleo Publico
Ley de racionalizacion de incentivos o exoneraciones tributarias

Convencion del Mar

Modificaciones a la Ley Organica de Municipalidades
Ley de Descentralizacion Fiscal

Ley Marco de la Descentralizacion Econdmica y Desarrollo Sostenible

Ley del Fondo de Defensa Nacional

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Modificaciones al Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

Leyes o temas relacionados a la lucha contra la corrupcion

Seguimiento de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconci-
liacion
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Agenda Legislativa 2004-2005

OBJETIVOS

Equidad y
justicia social

Competitividad
del pais

POLITICAS DE
ESTADO

102 Reduccion de la
pobreza

112 Promocion de la
igualdad de oportunidades
sin discriminacion

122 Acceso universal a una
educacion publica gratuita
y de calidad y promocién y
defensa de la cultura y del
deporte

132 Acceso universal a los
servicios de salud y a la
seguridad social

142 Acceso al empleo
pleno, digno y productivo

162 Fortalecimiento de la
familia, proteccion y
promocion de la nifez, la
adolescencia y la juventud

182 Blsqueda de la
competitividad, productivi-
dad y formalizacion de la
actividad econoémica

192 Desarrollo sostenible y
gestion ambiental

212 Desarrollo en
infraestructura y vivienda

232 Politica de desarrollo
agrario y rural
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PROYECTOS DE LEY

19.

20.

22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

23

30.

31.

32

33.

34.

Leyes orientadas a la reduccion de la pobreza

Ley de Igualdad de Oportunidades

. Ley Universitaria

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la
Calidad Educativa

Ley de desarrollo de la Reforma Constitucional del Régimen de Pensiones del
Decreto Ley N° 20530

Ley de Formacion y Promocion Laboral

Ley de Fortalecimiento de la Familia

Leyes de Promoci6n de la Inversion Privada, Nacional y Extranjera
Modificaciones a la Ley del Canon

Modificaciones a la Ley General de Mineria

Leyes sobre promocion del turismo

Modificaciones a la Ley de Regalias Mineras

Leyes Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

Ley de Destugurizacion y Renovacion Urbana

Ley de Aguas

Ley Integral de Desarrollo Agrario
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Articulo 2°.- Laaprobacién de la Agenda Legislativa del periodo anual de sesiones no limita el derecho
de iniciativa legislativa ni impide que se dictaminen y debatan otros temas o proyectos no contenidos en
ella. No interfiere con el derecho del Poder Ejecutivo de presentar proyectos de ley con caracter de
urgencia.

Comuniquese, publiquese y archivese.
Dada en Lima, en el Palacio del Congreso de la republica, a los diecisiete dias del mes de setiembre
de dos mil cuatro.

FIRMADO
ANTERO FLORES-ARAOZ E.

Presidente del Congreso de la Republica

FIRMADO
NATALE AMPRIMO PLA

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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Anexo 16
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 005-2005-CR

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA LA AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE
SESIONES 2005-2006

El Congreso de la Republica;
CONSIDERANDO:

Que el segundo parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso de la Republica establece que «al
inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una
propuesta detallando los temas o proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante
dicho periodo. El Pleno del Congreso votara la inclusién en la Agenda Legislativa de estos proyectos,
incluyéndose en la misma sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley
tiene prioridad, tanto en las Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo
105° de la Constitucién Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros
proyectos»;

Que la Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacién del trabajo parlamentario
en materia legislativa y su contenido es, seglin los precedentes, el resultado de las coordinaciones de los
Grupos Parlamentarios entre si y entre estos y el Gobierno, a través de la Presidencia del Consejo de
Ministros, bajo la coordinacién del Presidente del Congreso de la Republica;

Que el Presidente del Congreso de la Republica ha realizado las coordinaciones necesarias con los
Grupos Parlamentarios y con la Presidencia del Consejo de Ministros, con la finalidad de definir los
proyectos y los temas que deben incluirse en la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2005—
2006;

Que corresponde al Pleno del Congreso de la Republica pronunciarse sobre la aprobacién de la
Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2005-2006;

Ha resuelto:

Articulo |°.- Aprobacion de la Agenda Legislativa

Aprobar la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2005-2006, con el siguiente contenido:
AGENDA LEGISLATIVA DEL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2005-2006

REFORMA DE LA CONSTITUCION
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10.
1

12.

13.
14

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24,

56

. Ley de reforma constitucional sobre causal de vacancia por retiro de un partido politico.

Ley de reforma constitucional sobre el procedimiento de acusacién constitucional.

Legislacion de reforma constitucional integral sobre administracién de justicia, incluyendo el fuero
privativo militar y el Consejo Nacional de la Magistratura.

REFORMA DEL ESTADO

Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley General del Empleo Publico.

Ley de Remuneraciones del Sector Publico.

REFORMA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Legislacion organica y ordinaria sobre reforma de la Administracién de Justicia.

Ley Organica y Cédigo de Justicia Militar.

REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Resolucion Legislativa de reforma del articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republicasobre
Comisiones de Investigacién.

REFORMA DE LA LEGISLACION ELECTORAL

Ley que establece la barrera legal electoral del cinco por ciento.

. Legislacién sobre el voto voluntario y el voto preferencial.

LEGISLACION SOBRE ORDEN INTERIOR

Legislacién sobre seguridad ciudadana.

LEGISLACION SOBRE EDUCACION

Ley del Sistema de Acreditacién, Evaluacién y Certificacion de Instituciones Educativas.

. Ley Universitaria.

LEGISLACION SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS Y DEL TRABAJO

Legislacién sobre asuntos tributarios.

Ley General del Trabajo.

LEGISLACION SOBRE AGRICULTURA Y VIVIENDA

Legislacién agraria:

a. Ley de Aguas.

b. Legislacién sobre actualizacién de bonos de reforma agraria y saneamiento fisico-legal de tierras
y ley que declara en abandono las tierras de las comunidades campesinas de la costa, ocupadas
por asentamientos humanos, para su posterior adjudicacion.

c. Legislacién sobre el cultivo, la distribucién y la comercializacién de la hoja de coca.

Legislacion sobre saneamiento fisico-legal de predios y destugurizacién.

LEGISLACION SOBRE PROMOCION DE LA INVERSION

Legislacién sobre promocién de la inversion:

a. Uso intensivo del gas natural con la finalidad de contrarrestar el impacto del alza del petréleo.

b. Ley de Concesiones Eléctricas.

c. Legislacion sobre promocién de la inversién y modernizacién de puertos y otros.

LEGISLACION ANTICORRUPCION

Legislacién sobre regulacién de la publicidad a cargo del Estado.

Ley de imprescriptibilidad de los delitos contra el patrimonio del Estado.

TRATADOS INTERNACIONALES

Convencién de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar y Tratado de Libre Comercio.

ELECCION DE ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

Eleccién del Defensor del Pueblo.

Eleccién de un miembro del Tribunal Constitucional.
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Articulo 2°.- Respeto del derecho de iniciativa legislativa y legislacion de urgencia

Laaprobaciéon de la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2005-2006 no limita el derecho
constitucional de iniciativa legislativa ni impide que se dictaminen y debatan otros temas o proyectos no
contenidos en ella. Tampoco interfiere con el derecho del Poder Ejecutivo de presentar proyectos de ley
con caracter de urgencia.

Articulo 3°.- Agenda Legislativa y Acuerdo Nacional

La prioridad del debate de los asuntos incluidos en la Agenda Legislativa del Periodo Anual de Sesiones
2005-2006, asi como la orientacién y el contenido de las decisiones que se adopten, deben procurar
tomar en consideracién, en cuanto sea posible, los objetivos y las politicas de Estado del Acuerdo Nacional
del 22 de julio de 2002.

Comuniquese, publiquese y archivese.
Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los ocho dias del mes de setiembre de dos mil cinco.

FIRMADO
MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO

Presidente del Congreso de la Republica

FIRMADO
FAUSTO ALVARADO DODERO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

El Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa 57







