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e EN ESTANCAMIENTO O RETROCESO

Democraciay
Estado de Derecho

e El Pert se encuentra en penultimo lugar entre 19 paises

de la region respecto al grado de confianza en las institucio-
nes publicas.

e EIl Congreso alin no ha nombrado a un titular en la Defen-

sorfa del Pueblo.

Se otorgé el derecho al sufragio para los miembros de
las FFAA.

Existe un proyecto de ley para que los fallos del Con-
sejo Nacional de la Magistratura sean transparentes, re-
visables y debidamente fundamentados.

e E| Ministerio Publico y la Fiscalia no siempre han

actuado con prontitud.

La Ley de Partidos, aprobada en el 2003, fue un avan-
ce importante. En este marco, Accion Popular, el Par-
tido Aprista Peruano, Fuerza Democratica y Peru Po-
sible han realizado elecciones internas a distintos ni-
veles. Las propuestas de modificacion de la Ley afec-
tan la transparencia en materia de financiamiento y la
extension de los plazos de inscripcién reduce la posi-
bilidad de conformar alianzas y de promover el deba-
te electoral.
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...para trabajar de acuerdo!

EN PROCESO

El elevado nimero de partidos legalmente inscritos y de
congresistas que dejaron los partidos por los cuales fue-
ron elegidos expresan una clara fragmentacion politica.

Procesos como la regionalizacién, la campafia “Com-
prale al Per(” y la aplicacion de los Planes de Paz y De-
sarrollo ayudan a fortalecer la identidad nacional.

Maés de ocho millones de personas, en su mayoria nacio-
nales, visitaron los 82 establecimientos que conforman
el Sistema Nacional de Museos en los Ultimos cinco afios.
Dieciséis mil peruanos dejaron el pais en el 2004. Iden-
tidad nacional y residencia en el pais ya no son sinbnimos.

La sociedad civil se hace oir en espacios de concerta-
cion cada vez mas valorados. Ciento ochenta y dos
de 194 provincias han participado en el proceso de
Presupuesto Participativo.

La escasa presencia del Estado y la falta de prevision
y de autoridad dan lugar a expresiones violentas
gue atentan contra el didlogo y la concertacion.

El 5 de mayo del 2005 se aprobd la Ley que crea el Sis-
tema y el Centro de Planeamiento Estratégico.

AVANCE

Se ha realizado el Censo Nacional 2005. Le seguiran en-
cuestas anuales complementarias.

Se ha aprobado respaldar el proceso de Integracion de
la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA),
gue contempla la ejecucion de corredores interocea-
nicos que uniran a PerQ y Brasil. Se suscribié una Car-
ta de Intencion entre Bolivia y Peru para exportar
gas boliviano a través de dos puertos peruanos. Se de-
finié la zona de integracion fronteriza Pert-Ecuador.
En diciembre del 2004, los 12 paises sudamericanos
suscribieron la Declaracién del Cusco, que crea la Co-
munidad Sudamericana de Naciones.

Las controversias en la relacion Perd-Chile mostraron
escasa coordinacion entre las entidades estatales corres-
pondientes.

La Reforma Policial ha perdido impulso.

En el 2004 se reasignd a 2800 efectivos de la PNP de la-
bores administrativas a operativas, dado que el niimero de
efectivos policiales en relacién al de habitantes habia veni-
do descendiendo desde hace varios afios.

Se han constituido casi diez mil Juntas Vecinales a ni-
vel nacional.

e Los linchamientos cuestionan los sistemas de seguridad

y de justicia.
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Se establecié un marco legal positivo; debe ser completado
y perfeccionado. Cinco regiones podrian constituirse con la
integracion de 16 departamentos que iran a referéndum.
Las transferencias de recursos a gobiernos regionales y muni-
cipios aumentaron en 104% entre el 2000y el 2005 en distin-
tas magnitudes; por ejemplo, en 49%, 545% y en més de 1300%,
para Huanuco, Callao y Moquegua, respectivamente.

Las transferencias de funciones de los ministerios marchan
a ritmo irregular y con retraso.

Se publicé el Libro Blanco de la Defensa Nacional en el 2004.
No obstante, la reforma institucional del sector defensa 'y
de las FFAA se ha desdibujado, perdiéndose la nocion de la
prioridad de la conduccion civil democrética de la defensa.
Se aprobaron Manuales de Adquisiciones y Contrataciones
del Ministerio de Defensa (MINDEF), Ejército, Marina y
Fuerza Aérea. El MINDEF se incorpord al Sistema Integra-
do de Administracion Financiera, pero la reglamentacion del
fondo para las FFAA 'y la PNP no facilita el control por par-
te del poder politico y la ciudadania.

Uno de cada dos peruanos es pobre y uno de cada cinco
estd en pobreza extrema.

Se esta iniciando el programa ““‘Juntos” (transferencias mone-
tarias directas a los mas pobres); alin no se sabe si sustituira
0 se agregara a los programas existentes.

El consumo de la poblacién mas pobre aumento, pero el 10%
mAs rico sigue concentrando la mitad del ingreso.

La Cruzada por el Derecho al Nombre y a la Identidad
iniciada este afio por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social (MIMDES) ha entregado casi 5000 partidas de na-
cimiento. La meta es de cien mil.

El programa de titulacion de tierras tiene cerca de 500 comu-
nidades campesinas tituladas. Esta pendiente un gran nime-
ro de ampliaciones para las comunidades nativas.

En el &ambito urbano, las mujeres tienen en promedio ma-
yor nivel de instruccién y un ingreso de S/. 670; los varo-
nes se acercan a los S/. 1000.

No se ha logrado un incremento del presupuesto de educa-
cion coherente con el crecimiento del PBI.

El afio escolar 2005 se inici6 més temprano. El nime-
ro efectivo de horas de clase, especialmente en zonas
rurales, es una cuestion critica.

Se estd iniciando una consulta sobre un proyecto de ley
para la carrera publica magisterial basada en los méritos.

El Ministerio de Educacion (MINEDU) esta avanzando
en depurar “fantasmas” de la planilla.

Lo positivo es la progresiva disminucion de la mortalidad
infantil, la ampliacién de la cobertura del Seguro Integral
de Salud y el esfuerzo por controlar las enfermedades in-
fecciosas. Sin embargo, la tasa de mortalidad materna si-
gue estando entre las méas elevadas de nuestro continente.
La inversién publica en salud es menor a la de otros paises de
ingresos medios; hay enormes diferencias de acceso seguin los
ingresos y el lugar de residencia; ademas, el costo de las me-
dicinas esta muy por encima del promedio en la regién.

El empleo formal en las empresas de diez y mas trabajadores
aumentd en 2,7% en el 2004, pero el 54% de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA) gana menos del salario minimo o
esta desempleada. Ademas, sdlo el 3% de los trabajadores esta
afiliado a un sistema de pensiones.

El Consejo Nacional del Trabajo logré consenso sobre la ma-
yor parte del proyecto de Ley General del Trabajo; los temas
discrepantes estan en el Congreso.

Més de 1400 microempresas formalizaron a sus trabajadores
con el régimen laboral especial desde setiembre del 2003.

“A Trabajar Urbano” y “Projoven” crearon 80 mil empleos
temporales y capacitaron 5000 jévenes en el 2004; “Supé-
rate”” apoyo la reinsercion laboral de casi veinte mil perso-
nas mayores de 30 afios.

El 42% de la poblacion en el campo no consume las calorias su-
ficientes; esta cifra llegaba a 47% en el 2002.

Cerca de 500 mil menores de 6 afios en extrema pobreza son
atendidos en programas de alimentacion del MIMDES; en-
tre los beneficiarios del programa Wawa Wasi, la desnutricion
crénica se redujo de 20,7% a 16,4% entre el 2003 y el 2004.

Setecientos once nifios(as) y adolescentes declarados en situa-
cion de abandono judicial fueron integrados a familias adop-
tivas entre entre el 2002 y el 2005.

El Ministerio de Salud (MINSA) brindé atencién en salud
reproductiva a mas de un millon de parejas.

En los Gltimos tres afios, el MIMDES atendié a més de 95
mil afectados por violencia familiar y sexual. EI Congreso
aprobé la Ley 28251 que modifica el Cédigo Penal en ma-
teria de abuso, violacion y explotacion sexual.

Tasa de (por cada cien mil nacidos vivos) en el periodo 1970-1975
mortalidad infantil (por cada cien mil nacidos vivos) entre el periodo 2000-2005
! Tasa de defunciones de mujeres por cada cien mil nifios nacidos
mortalidad materna vivos (2000)
Decil 2001 2002 2003 2004 Enfermedades Malaria Tuberculosis Dengue
| 197 130 160 173 infecciosas (casos/1000habs) (casos/1000habs) (total de casos)
(10 % mas pobre) ’ ' ' ' 2002
11 251 257 2,82 297 2004
:{} 43118111 gg; g’gg g’(l)i — y‘ Cobertura de vacunacion Pentavalente Antipolio Triple
v 631 652 663 637 A 2003
Vi 8,08 8,34 8,31 8,01 2004
VIl 10,37 10,54 10,73 10,20 . - .
Vil 13,59 13,85 13,98 13,16 Acceso a agua segura de habitantes beneficiados con insumos para
1X 19,12 19,50 19,73 19,10 la desinfeccion y cloracion de los sistemas de agua para consumo
X 49,73 55,60 52,30 50,37

(10 % maés rico)

de las cuales corresponden

* Numero de afiliaciones al

Seguro Integral de Salud | a menores de cinco afios

(*) Deciles de poblacion ordenados desde el mas pobre al mas rico.
Un Decil = 10% de la poblacion.

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)-INEI / MEF-MMM 2006-2008. Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Logros y Hoja de Ruta, avances a marzo del 2005.



El PBI ha crecido sostenidamente en los tltimos cua-
tro afios, con un escenario internacional favorable. La
importacién de bienes de capital —indicador de dina-
mismo sobre todo para la industria— se incrementé
en 30% entre el 2004 y el 2005.

Entre diciembre del 2002 y marzo del 2005, la cartera
de crédito para la microempresa pas6 de US $ 732 mi-
llones a US $ 1230 millones.

La debilidad estructural sigue siendo la baja producti-
vidad; salvo en la mineria, el producto por trabajador
no ha crecido sustantivamente en las tltimas décadas.
La politica econémica ha generado estabilidad, man-
teniendo una baja inflacién y disminuyendo el déficit
fiscal de 2% a 1% entre el 2002 y el 2005 (reduciendo
la inversién publica). El riesgo pais ha descendido, si-
tudndose por debajo del de Brasil, Colombia y Ecuador.
La politica de concesiones ha permitido avanzar en pro-
yectos como Las Bambas, Bayévar, los tramos viales del
Eje Multimodal Norte-IIRSA, entre otros. El Congre-
so de la Republica creé la Comisién de Estudio Espe-
cial Pro Inversion, con la finalidad de promover la inver-
sién privada, tanto nacional como extranjera.

La recaudacion tributaria ha crecido entre el 2001 y el
2004 (14,55% en Lima y 47% en el resto del pais). En
comparacién con el PBI, equivale al 13,6%, de modo
que sigue lejos de la meta planteada por el Acuerdo Na-
cional (18% del PBI). Sigue pendiente una reforma tri-
butaria integral para evitar la improvisacién en la crea-
cién de impuestos.

El Perti descendi6 en el ranking mundial de competiti-
vidad por factores relacionados con las deficiencias del
Poder Judicial y el elevado namero de dias necesarios
para crear un negocio formal.

Se han generado normas e instrumentos de gestiéon am-
biental, como la Ley Marco y el Reglamento del Siste-
ma Nacional de Gestién Ambiental (2005); las politicas
ambientales y sistemas regionales de gestién ambien-
tal aprobadas mediante ordenanzas en la mayoria de re-
giones; el Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Eco-
noémica; nuevos estindares de calidad ambiental del ai-
re, ruido y radiaciones no ionizantes; nuevos limites
maximos permisibles de emisiones y de efluentes para

los sectores industrial, comunicacién, transporte, ener-
gia y minero; el Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y planes integrales de gestién ambien-
tal de residuos sélidos en 36 municipalidades; la crea-
cién de la Comision Multisectorial de Lucha contra la
Tala Ilegal.

Fortalecer estos procesos y aplicar esos instrumentos
depende de la responsabilidad social empresarial, la pre-
sencia efectiva del Estado y la conciencia ciudadana.

Sigue siendo un talén de Aquiles que incide en la ba-
ja productividad de nuestra economia. La inversidn
se mantiene en el 0,1% del PBI.

Las universidades ubicadas en las zonas que se benefi-
cian del canon acceden ahora a un porcentaje del mis-
mo para financiar equipos e infraestructura para in-
vestigacion.

Se ha invertido en la construccién y rehabilitaciéon de
carreteras, puentes, pistas de aterrizaje, embarcade-
ros e instalacién de sistemas de comunicacién; también
en programas de vivienda, agua y desagiie.

Se ha aprobado normas para expandir la cobertura de
las telecomunicaciones.

Los programas de vivienda han movilizado al sistema
financiero nacional.

e Hay decisiones pendientes, por ejemplo, mejorar los

puertos y fortalecer la autoridad portuaria.

Carreteras rehabilitadas (Km.)

Viviendas construidas

Mejora de agua potable
y desaglie (dmbito rural)

Mejora de agua potable
y desaglie (dmbito urbano)

Mejora de agua potable
y desaglie (Lima)
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Las exportaciones se han duplicado respecto al 2001, lle-
gando a US $ 14 mil millones. Las no tradicionales han cre-
cido casi tanto como las tradicionales. Han contribuido de-
cisiones de politica —como la firma del ATPDEA y la bas-
queda de nuevos mercados— y factores externos como los
elevados precios de los minerales en el mercado mundial.
Se requiere una mas amplia informacién con respecto
a los costos y beneficios del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos (EE.UU.) en proceso de ne-
gociacion. El TLC con EE.UU. permitiria sostener las
ventajas logradas con el ATPDEA, incluyendo los em-
pleos generados. El MINSA ha alertado sobre el efecto
que tendria el TLC en el precio de los medicamentos, al
reducirse la difusién de los productos genéricos.

Ha crecido la agroexportacién y la agricultura dirigida al
mercado urbano. La produccién para el consumo local y
familiar estd estancada.

Persiste la ausencia de estrategias de prevencion y ate-
nuacién de dafios para las recurrentes inundaciones, he-
ladas y sequias que afectan a la poblacién en el campo.
En el tema del agua, entre el 2004 y el 2005 se mejora-
ron mas de 135 mil hectireas con infraestructura de
riego, beneficiando a més de 44 mil familias. Es clave lo-
grar una relacién constructiva entre mineria y agro.

La Corporaci6n Financiera de Desarrollo (Cofide) ha pues-
to en marcha productos financieros estandarizados para
incorporar agricultores sin alternativas rentables a la cade-
na productiva exportadora.

1081,8 Km. con una inversion de S/. 1513 millones.
90 mil viviendas de interés social (Set. 2002-marzo 2005)

Cobertura para 1’015486 habitantes, con una inversion
de S/. 251,25 millones

87 obras de construccion y rehabilitacién de infraestructura
de agua potable y desagtie a un costo de S/. 116,94 millones

1'123196 conexiones de agua, alcanzando una cobertura
de agua de 89% y de alcantarillado de 84,55%

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Logros y Hoja de Ruta, avances a marzo del 2005.
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Estado Eficiente,
Transparente
y Descentralizado

Afirmacion de un Estado
eficiente y transparente
© La modificacién del régimen de pensiones de “cédula vi-
va” despeja el camino para ordenar y formalizar el empleo
en el sector publico y traera ahorros al Estado.
© La Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal es un
marco para las decisiones de politica econémica que no
se ha respetado plenamente.
© Se ha avanzado en desarrollar instrumentos como el Siste-
ma Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Es-
tado (SEACE) y el Sistema Integrado de Administracién Fi-
nanciera (SIAF), que favorecen la transparencia y una ges-
tién adecuada.
© Es necesaria una mayor difusién de la importancia del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Promocion de la ética y la transparencia,
2 6 y erradicacién de la corrupcion,

el lavado de dinero, la evasion tributaria

y el contrabando en todas sus formas

® La excarcelacion de acusados por corrupcién y/o viola-
ciones a los derechos humanos genera una sensacién de
impunidad. Ninguna de las sentencias dictadas en el 2004
se refiere a los delitos més graves.

© Sibien se han ampliado las funciones de los Procurado-
res Puablicos Anticorrupcién para intervenir en procesos
judiciales respecto a bienes patrimoniales de procesados
o sentenciados, la Procuraduria Ad Hoc se ha visto seve-
ramente debilitada y, con ella, el sistema anticorrupcién.

© El control de la evasién tributaria se ha hecho mas efec-
tivo y se estd ampliando la base de contribuyentes.

2 7 Erradicacion de la produccion,
el trifico y el consumo ilegal de drogas
® Los efectos de la estrategia de desarrollo alternativo son
limitados. Se ha erradicado cerca de nueve mil hectdreas de
hoja de coca, pero se ha duplicado su produccion.
@ Se han incrementado las detenciones por narcotrafico pe-
ro también los casos de detenidos que han fugado y que es-

tan en libertad condicional o encarcelados sin sentencia
que obtienen beneficios indebidos.

Plena vigencia de la Constitucion y de los
! 8 Derechos Humanos y acceso a la justicia
e independencia judicial

© Enel 2004 se aprobé el Plan de la Comisién Especial parala Re-
forma Integral de la Administracién de Justicia (Ceriajus). Se
han convertido en ley 11 de sus 53 proyectos.

© Se ha aprobado el Cédigo Procesal Penal y el Codigo Pro-
cesal Constitucional, para dar mayor garantia y eficacia
a los procesos. El Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema establecieron precedentes de observancia obli-

NUMERO DE MINISTROS POR MINISTERIO

(Agosto 2001 ~Agosto 2005)

MINDEF
MINAG
MINEDU
MINSA MIMDES
MTC
PRODUCE

- N W A U1 O N

La exagerada rotaci6n de ministros implica también rotaciones en los siguientes

Elaboracion: Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional.

gatoria respecto al derecho a la verdad de las victimas de
violaciones de derechos humanos, a la competencia ex-
clusiva y excluyente del fuero civil para el juzgamiento
de estos delitos y al cardcter permanente e imprescrip-
tible de la desaparicion forzada.

© Hay retraso en la eleccién de jueces de paz. Se ha ini-
ciado la puesta en funcionamiento de juzgados de paz
en comisarias de Lima. Los Centros de Conciliacién Gra-
tuita del Ministerio de Justicia concluyeron cerca de 25
mil conciliaciones extrajudiciales en el 2004.

® Esti pendiente la implementacién del Plan Nacional de
Tratamiento Penitenciario, la atencién de peticiones de
indulto y derecho de gracia planteadas por los inocen-
tes en prision, y la difusién y cumplimiento de la Ley
de Homonimia y el Decreto Supremo N° 008-2004-
IN que impide inscribir 6rdenes de captura que no cum-
plan con los requisitos de ley.

! 9 Acceso a la informacion, libertad de
expresion y libertad de prensa
@ Los medios de comunicacién se desempefan sin inter-

ferencias.
@ Han aumentado los canales de acceso a la informacién puiblica.

de la identidad nacional en base a
una cultura de paz

3 Eliminacion del terrorismo y afirmacion

' Se aprobé el Plan Integral de Reparaciones a las Victimas
de la Violencia Politica en julio de este afio. El monto asig-
nado para las reparaciones (S/. 10 millones) contrasta con
lo destinado al Fondo de Defensa (S/.350 millones).

© Hay que seguir avanzando en la elaboracién del Registro Na-
cional de Victimas y el Registro de Beneficiarios e involucrar
a todos los ministerios en los Planes de Paz y Desarrollo.

Sostenibilidad fiscal y reduccion
del peso de la deuda

@ La parte del presupuesto que depende del endeudamien-
to aumento de 14 a 22% entre el 2002 y el 2004.

© Se ha reemplazado una parte del endeudamiento en
moneda extranjera por endeudamiento en moneda nacio-
nal, lo que reduce riesgos para el pais.

® Los pagos de deuda y pensiones (26,8% y 14,6% del pre-
supuesto al 2005) y los gastos fijos para el funcionamien-
to del Estado (53,7%) dejan poca libertad para la gestiéon
del presupuesto publico, al quedar un margen de flexi-
bilidad de apenas 4,9%.

Principales fuentes consultadas:

Cepes, Cies, CND, Comex, Conam, |IPE,
Maximixe, IDL, Mesa de Concertacién para

la Lucha Contra la Pobreza, Participa Peril,
Unfpa-Perii, PHR-Plus, Prodes, Juan Chacaltana,
pdginas web de Jos ministerios, informe de los
avances de Logros y Hoja de Ruta del Gobierno
(a marzo del 2005), informe de seguimiento

del Marco Macroeconémico Multianual,
informe de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, informe sobre Desarrollo Humano
2005 del PNUD e informes especiales del diario
El Comercio.




